2.pielikums
Koncepcijai par augstako vaditaju rotaciju

Augstako ierédnu rotacijas prakse arvalstis un
Eiropas Savienibas dalibvalstis

(Avots:Danielle Bossaert, Christoph Demmke, Koen Nomden, Robert Polet
., Civil Services in the Europe of Fifteen: Trends and New Developments”)

Rotacijas (geografiskas, profesionalas vai funkcionalas) pamata definicija ir

visparatzita dazadu valstu civildienestos. [z8kir brivpratigo un obligato rotaciju, tomer

kopuma rotacija tiek veicinata sekojosu iemeslu dgl:

e no administracijas viedokla rotacija ir lidzeklis kadas ministrijas vai valsts
iestades darbibas efektivitates un elastiguma paaugstinaSanai;

« no ierédna viedokla rotacija piedava iespgjas iepazit darbu citas sferas, iegiit
jaunas prasmes un attistit karjeras iesp&jas.

Eiropas Savienibas dalibvalstis ierédnu karjeras attistiba ietver gan “vertikalu”
paaugstinaSanu amata, gan “horizontalu” un geografisku rotaciju. Ierédnu rotacija
dazados veidos tiek piemérota gandriz visas ES dalibvalstis.

Vairakas valstis valsts parvaldé ir izveidoti atseviski augstako ierédnu vaditaju
dienesti. Ta, pieméram, Niderlandé un Apvienotaja Karalisté $adu dienestu izveides
mérkis ir:

« nodroSinat augstako ierédnu adekvatas vadibas un administrativas prasmes, lai
sekmigi risinatu arvien pieaugosas prasibas valsts sektora;

« veicinat rotaciju augstako ierédnu vidd, lai sekmétu elastigu pieeju, nodroSinatu
problému risindSanas un jaunindjumu ievieSanas prasmi, pietieckamu politisko
izpratni;

« nodroS$inat augstako ierédnu rotdcijas un karjeras attistibas centralizétu vadibu.

Abas minétas valstis TpaSu nozimi velti augstako ieré€dnu rotacijai. Niderlandes

valdiba norada, ka ierédnu rotacijas Iimenis vinu valstl ir visaugstakais salidzinot ar

citam Rietumeiropas valstim. Augstako ier€dnu rotacijas veicinasana ir viens no
pamatelementiem augstako ierédnu dienesta attistibai. Rotacija departamentu vaditaju

vidi tiek uzskatita par biitisku nosactjumu profesionalisma un dinamikas veicinasanai

civildienesta un karjeras attistibas planoSanai. Niderlandg ir izveidots augstaka limena

ier€dnu dienests un institiicija, kas vada augstaka limena ierédnu rotaciju. Lai
veicinatu Tslaicigu rotaciju (parcelSanu uz laiku), tiek Tstenoti un ieviesti vairaki
instrumenti, piem&ram:

o projektu komandas: ierédni, kas nodarbinati kada speciala projekta uz neilgu
laiku; nodarbinatie ierédni peéc tam atgrieZas sava sakotngja amata (Sada pieeja
tiek istenota arT Belgija);

o sadarbibas ligums starp ministrijam par specializeta personala apmainu;

o strukturala sadarbiba.

Niderlandé obligata rotacija attiecas uz augstakajiem ierédpiem un rotacija tika

ieviesta civildienesta struktiiras reformas gaita. lenemamo amatu un funkciju maina

augstaka Itmena ierédniem ir prasiba, lai ierédni paaugstinatu amata.

Danija visizplatitakais rotacijas instruments ir Tstermina ligumi (3,5 vai 6 gadi). Sadu
Iigumu ievieSanas mérkis ir veicinat rotaciju un palielinat personala piesaisti. Somija
savukart augstako ierédnu rotacija tiek uzskatita ka vadibas attistibas biitiska



sastavdala un ir sagaidams, ka tas loma karjeras attistiba un augstako ierédnu piesaiste
arvien pieaugs. Mingtajas valstis augstako ieré€dnu rotacija ir viens no personala
attistibas instrumentiem.

Francija ir ar likumu noteikta rotacijas programma, kas nosaka pieejamibu
vadosajiem amatiem. Seit rotacija ir ka publiskas parvaldes vadibas politikas integrala
dala un kopuma tiek uzskatita ka pozitivs faktors karjeras attistibas veicinasana.

Zviedrija savukart tiek 1stenota politika, ka valsts parvalde augstakie ierédni nedrikst
vadit vienu un to pasu institiiciju neierobezoti ilgu laika periodu. Lidz ar to rotacija
tieck uzskatita par v€lamu nosacljumu sekmigas valdibas darba efektivitates
nodroS§inaSanai un attistibai. Ta ka mérkis ir ieviest rotaciju augstako ieré€dnu vida, ka
viens no lidzekliem $T mérka sasniegSanai tiek praktiz&ta iecelSana amata uz noteiktu
laiku. Daudzas valstis, kur tiek stimuléta rotacija starp departamentiem, galvena
tendence ir iecelSana amata uz noteiktu laiku. Tas tiek uzskatits ka rotaciju veicinoss
Iidzeklis (Somija, Zviedrija). Tom@r vairakas ministrijas un valsts iestad€s joprojam
pastav iek$gja rotacijas programma. DaZzas valstls iecelSana amata uz noteiktu laiku
tiek uzskatita ka nev€lama, jo tas var€tu izraisit nestabilitati un neproduktivu darbu
(pieméram — Niderlande).

Belgija iecelSana augstaka limena ierédna amata ir pastavigs process un iecelSana
vakantaja ierédpa amata notiek tikai ka ieks€ja atlase un paaugstinaSana amata. Tikai
atseviskas ierédnu amata kategorijas ir paklautas atklatam konkursam. Konkursa var
piedalities pretendenti no privata sektora, nokartojot konkrétus eksamenus. Rotacija
tiek uzskatita ka vElama, taCu nepastav aktiva programma tas realiz€Sanai. Tomer
pastav v€lme sekmét rotaciju augstaka limena ier€dnu vidd, nodro$inot vienas
ministrijas ierédnu parcelSanu darba uz noteiktu laiku cita ministrija.

Lai novérstu psihologiskos $kérslus, vairakas valstis (Danija, Somija un Niderlande)
ir uzsakusas piemérot rotaciju ka personala attistibas instrumentu.

Attieciba uz pastavigo rotaciju Irija ir izveidojusi sekojosu instrumentu. Ar konkursa
palidzibu tiek realizéta kandidatu atlase, lai ieceltu augstakas kvalifikacijas
kategorijas ierédpa amata. Saja valsti ir sasniegts progress, salauZot barjeras starp
vispargjo administrativo struktiru un profesionali tehniskajam struktiram.
AtseviSkas ierédnu grupas augstakaja civildienesta ir ar tiestbam pieteikties uz
ier€dna amatu neatkarigi no vinu kvalifikacijas vai darbibas sferas.

Daudzas valstis rotacija nav formali saistita ar ierédnu darbibas izverteSanas procesu.
Tomer izverteSanas gaita rotacija tiek pemta vera ka viens no parametriem.
Daudzviet rotacija tieck minéta ka macibu iespgjas, it Tpasi iegemot jaunu amatu.
Rotaciju arf saista ar karjeras attistibu.

Ir vairakas valstis, kuras atzist, ka pastav noteikta augstako ierédnu grupa ar ipaSu
lomu un vajadzibam, ta nodroSina vadibu ar merki panakt efektivu valsts parvaldes
darbu. DaZzas valstis pastav 1paSi izveidota institiicija, lai vaditu augstako ierédnu
grupu (Apvienota Karaliste, Niderlande). Citas valstis (Danija, Somija) §ada augstaka
ierédnu korpusa izdaliSana biitu pretruna ar egalitarisma tradicijam, tome&r vispargji ir
atzits fakts, ka augstakajiem ierédniem ir Tpasas vajadzibas attieciba uz macibam un



profesiondlo prasmju pilnveidoSanu un $im nolikam ir izstradatas specialas
programmas.

Turklat daudzas valstis ir izveidojusies nepiecieSamiba noteikt profesionalakus
kritérijus ierédna iecelSanai amata. Kriteriji ir jaattiecina uz noteiktas kompetences
vispargjam prasibam. Sodien bitiski ir ietvert kompetences prasibas tadus kritérijus
ka vadiSanas un administréSanas prasmes. Tom&r daudzas “tradicionalas” sisteémas
noteicoSais kriterijs iecelSanai augstdka ITmena amatos joprojam ir pieredze un
kompetence.

Virkne valstu ir izvirzijuSas mérki izveidot elastigaku civildienestu, stimulgjot
rotaciju, macibu iespgjas, iecelot augstakos ierédnu amata uz noteiktu laiku. Tacu §1
procesa ievieSana V&l ir tikai sakuma stadija un Iidz ar to gandriz nav pieredzes
sasniegto rezultatu izverteSana. Tadel minéto reformu process japadara saprotamaks
un profesionalaks (Danija, Somija, Zviedrija).

Gandriz visas valstis politiska piederiba neietekmé iecelSanu amata un dazas valstis
arT ar likumu aizliegts respektét (ieverot) ierédna amata kandidata politisko piederibu.
Lidz ar to ir skaidri formuléts ,,speku sadalfjums” starp civildienestu un politisko
sektoru. Sekojosi — vairakas valstis augstako ier€dnu iecelSanu amata nosaka skaidri
definéta noskirtiba (Danija, Vacija, Apvienota Karaliste) un ta tiek uzskatita par
lidzekli aizsardzibai pret politisko ietekmi ier€dnu vidd, ar merki veidot stabilu un
vienotu civildienestu.

Gandriz visas valstis rotaciju uzskata par biitisku jautajumu un kopuma tiek veikti
vairaki pasakumi, lai stimulétu rotaciju. Dazkart rotacija tiek veidota ka skaidri
izteikta publiskas parvaldes politikas sadala. Tomér liela méra atSkiras Iimenis, 1idz
kadam rotacija tiek veicinata un reali ieviesta. Vairakas valstls pastav
starpdepartamentu (starpinstitucionala) rotacija. Rotacija, kas aptvertu ari privato
sektoru ir uzskatama ka v€lama, tacu griiti sasniedzama praks€. Kopgjie skersli, tai
skaita nev€lamais salidzinajums algu IimenT, nev€l€Sanas atbrivot no darba augstakos
ier€dnus un citi iemesli rada nopietnas griitibas ieviest rotaciju, kura tiktu iesaistits
ar1 privatais sektors. Tade] galvenas piles tiek koncentrétas rotacijas ievieSanai
civildienesta.

Decentralizacijas procesa rezultata valsts parvaldes funkcijas tiek deleg€tas no
centralajam varas institicijam uz regioniem. Tas nosaka geografiskas rotacijas
nepiecieSamibu (Francija, Irija, Belgija, Spanija).

Pastav dazads juridiskais pamatojums profesionalas rotacijas nepiecieSamibai. Tadg]
prakse realiz€ gan 1slaicigu (pagaidu) rotaciju, gan arT ilgstoSu vai pastavigu rotaciju.
Islaicigo rotaciju praktizé Francija un Vacija, kur ir raditi vairaki rotacijas instrumenti
ar mérki paaugstinat personalvadibas elastibu. Attieciba uz pastavigo rotaciju
interesanta prakse ir Irija. Kandidatu atlase iecelSanai augstakas kvalifikacijas
kategorijas amatos civildienesta notiek iek$€ja konkursa kartiba ar nosacijumu, visam
institlcijam, kas ieklautas rotacijas programma, ir vienadas amatu kvalifikacijas
kategorijas.

Arvalstu pieredzes apskata nobeiguma jamin galvenie iemesli, kade] lielaka dala
valstu pieliek ieveérojamas plles rotacijas veicinasanai:



o ieredniem paveras iesp&jas iegiit pieredzi un attistit prasmes vairakas jomas;

« tiek veicinata institiiciju attistiba, piesaistot arvien jaunas idejas un kompetenci;

o tiek nodroSinata koordinacijas darba un sadarbibas uzlaboSanas starp valsts
parvaldes institlicijam.

Civildienesta ietvaros augstaka Iimena amatos ieceltie ierédni.

1.tabula
Valsts No tas paSas No citam
ministrijas/valsts iestades ministrijam/valsts
(%) iestadém (%)

Australija 79 21
Kanada 72 28
Somija 89 11
Francija 83 17
Irija 84 16
Meksika 58 42
Niderlande 59 41
Norvégija 93 7

Apvienota Karaliste 72 28
ASV 95 5




