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2.pielikums 
Koncepcijai par augst�ko vad�t�ju rot�ciju 

 
Augst�ko ier�d�u rot�cijas prakse �rvalst�s un  

Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s 
(Avots:Danielle Bossaert, Christoph Demmke, Koen Nomden, Robert Polet  
„Civil Services in the Europe of Fifteen: Trends and New Developments”) 

 
Rot�cijas (�eogr�fisk�s, profesion�l�s vai funkcion�l�s) pamata defin�cija ir 
visp�ratz�ta daž�du valstu civildienestos. Izš�ir br�vpr�t�go un oblig�to rot�ciju, tom�r 
kopum� rot�cija tiek veicin�ta sekojošu iemeslu d��: 
� no administr�cijas viedok�a rot�cija ir l�dzeklis k�das ministrijas vai valsts 

iest�des darb�bas efektivit�tes un elast�guma paaugstin�šanai; 
� no ier�d�a viedok�a rot�cija pied�v� iesp�jas iepaz�t darbu cit�s sf�r�s, ieg�t 

jaunas prasmes un att�st�t karjeras iesp�jas. 
  
Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s ier�d�u karjeras att�st�ba ietver gan “vertik�lu” 
paaugstin�šanu amat�, gan “horizont�lu” un �eogr�fisku rot�ciju. Ier�d�u rot�cija 
daž�dos veidos tiek piem�rota gandr�z vis�s ES dal�bvalst�s.  
 
Vair�k�s valst�s valsts p�rvald� ir izveidoti atseviš�i augst�ko ier�d�u vad�t�ju 
dienesti. T�, piem�ram, N�derland� un Apvienotaj� Karalist� š�du dienestu izveides 
m�r�is ir: 
� nodrošin�t augst�ko ier�d�u adekv�tas vad�bas un administrat�v�s prasmes, lai 

sekm�gi risin�tu arvien pieaugoš�s pras�bas valsts sektor�; 
� veicin�t rot�ciju augst�ko ier�d�u vid�, lai sekm�tu elast�gu pieeju, nodrošin�tu 

probl�mu risin�šanas un jaunin�jumu ieviešanas prasmi, pietiekamu politisko 
izpratni; 

� nodrošin�t augst�ko ier�d�u rot�cijas un karjeras att�st�bas centraliz�tu vad�bu. 
Abas min�t�s valstis �pašu noz�mi velt� augst�ko ier�d�u rot�cijai. N�derlandes 
vald�ba nor�da, ka ier�d�u rot�cijas l�menis vi�u valst� ir visaugst�kais sal�dzinot ar 
cit�m Rietumeiropas valst�m. Augst�ko ier�d�u rot�cijas veicin�šana ir viens no 
pamatelementiem augst�ko ier�d�u dienesta att�st�bai. Rot�cija departamentu vad�t�ju 
vid� tiek uzskat�ta par b�tisku nosac�jumu profesion�lisma un dinamikas veicin�šanai 
civildienest� un karjeras att�st�bas pl�nošanai. N�derland� ir izveidots augst�k� l�me�a 
ier�d�u dienests un instit�cija, kas vada augst�k� l�me�a ier�d�u rot�ciju. Lai 
veicin�tu �slaic�gu rot�ciju (p�rcelšanu uz laiku), tiek �stenoti un ieviesti vair�ki 
instrumenti, piem�ram: 
� projektu komandas: ier�d�i, kas nodarbin�ti k�d� speci�l� projekt� uz neilgu 

laiku; nodarbin�tie ier�d�i p�c tam atgriežas sav� s�kotn�j� amat� (š�da pieeja 
tiek �stenota ar� Be��ij�); 

� sadarb�bas l�gums starp ministrij�m par specializ�t� person�la apmai�u; 
� struktur�l� sadarb�ba. 

N�derland� oblig�t� rot�cija attiecas uz augst�kajiem ier�d�iem un rot�cija tika 
ieviesta civildienesta strukt�ras reformas gait�. Ie�emamo amatu un funkciju mai�a 
augst�k� l�me�a ier�d�iem ir pras�ba, lai ier�dni paaugstin�tu amat�. 
 
D�nij� visizplat�t�kais rot�cijas instruments ir �stermi�a l�gumi (3,5 vai 6 gadi). Š�du 
l�gumu ieviešanas m�r�is ir veicin�t rot�ciju un palielin�t person�la piesaisti. Somij� 
savuk�rt augst�ko ier�d�u rot�cija tiek uzskat�ta k� vad�bas att�st�bas b�tiska 
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sast�vda�a un ir sagaid�ms, ka t�s loma karjeras att�st�b� un augst�ko ier�d�u piesaist� 
arvien pieaugs. Min�taj�s valst�s augst�ko ier�d�u rot�cija ir viens no person�la 
att�st�bas instrumentiem. 
 
Francij� ir ar likumu noteikta rot�cijas programma, kas nosaka pieejam�bu 
vadošajiem amatiem. Šeit rot�cija ir k� publisk�s p�rvaldes vad�bas politikas integr�la 
da�a un kopum� tiek uzskat�ta k� pozit�vs faktors karjeras att�st�bas veicin�šan�. 
 
Zviedrij� savuk�rt tiek �stenota politika, ka valsts p�rvald� augst�kie ier�d�i nedr�kst 
vad�t vienu un to pašu instit�ciju neierobežoti ilgu laika periodu. L�dz ar to rot�cija 
tiek uzskat�ta par v�lamu nosac�jumu sekm�gas vald�bas darba efektivit�tes 
nodrošin�šanai un att�st�bai. T� k� m�r�is ir ieviest rot�ciju augst�ko ier�d�u vid�, k� 
viens no l�dzek�iem š� m�r�a sasniegšanai tiek praktiz�ta iecelšana amat� uz noteiktu 
laiku. Daudz�s valst�s, kur tiek stimul�ta rot�cija starp departamentiem, galven� 
tendence ir iecelšana amat� uz noteiktu laiku. Tas tiek uzskat�ts k� rot�ciju veicinošs 
l�dzeklis (Somija, Zviedrija). Tom�r vair�k�s ministrij�s un valsts iest�d�s joproj�m 
past�v iekš�ja rot�cijas programma. Daž�s valst�s iecelšana amat� uz noteiktu laiku 
tiek uzskat�ta k� nev�lama, jo tas var�tu izrais�t nestabilit�ti un neprodukt�vu darbu 
(piem�ram – N�derlande). 

 
Be��ij� iecelšana augst�k� l�me�a ier�d�a amat� ir past�v�gs process un iecelšana 
vakantaj� ier�d�a amat� notiek tikai k� iekš�ja atlase un paaugstin�šana amat�. Tikai 
atseviš�as ier�d�u amata kategorijas ir pak�autas atkl�tam konkursam. Konkurs� var 
piedal�ties pretendenti no priv�t� sektora, nok�rtojot konkr�tus eks�menus. Rot�cija 
tiek uzskat�ta k� v�lama, ta	u nepast�v akt�va programma t�s realiz�šanai. Tom�r 
past�v v�lme sekm�t rot�ciju augst�k� l�me�a ier�d�u vid�, nodrošinot vienas 
ministrijas ier�d�u p�rcelšanu darb� uz noteiktu laiku cit� ministrij�. 
 
 Lai nov�rstu psiholo�iskos š��rš�us, vair�kas valstis (D�nija, Somija un N�derlande) 
ir uzs�kušas piem�rot rot�ciju k� person�la att�st�bas instrumentu. 
 
Attiec�b� uz past�v�go rot�ciju �rija ir izveidojusi sekojošu instrumentu. Ar konkursa 
pal�dz�bu tiek realiz�ta kandid�tu atlase, lai ieceltu augst�k�s kvalifik�cijas 
kategorijas ier�d�a amat�. Šaj� valst� ir sasniegts progress, salaužot barjeras starp 
visp�r�jo administrat�vo strukt�ru un profesion�li tehniskaj�m strukt�r�m. 
Atseviš�as ier�d�u grupas augst�kaj� civildienest� ir ar ties�b�m pieteikties uz 
ier�d�a amatu neatkar�gi no vi�u kvalifik�cijas vai darb�bas sf�ras. 

 
Daudz�s valst�s rot�cija nav form�li saist�ta ar ier�d�u darb�bas izv�rt�šanas procesu. 
Tom�r izv�rt�šanas gait� rot�cija tiek �emta v�r� k� viens no parametriem. 
Daudzviet rot�cija tiek min�ta k� m�c�bu iesp�jas, it �paši ie�emot jaunu amatu. 
Rot�ciju ar� saista ar karjeras att�st�bu.  
 
Ir vair�kas valstis, kuras atz�st, ka past�v noteikta augst�ko ier�d�u grupa ar �pašu 
lomu un vajadz�b�m, t� nodrošina vad�bu ar m�r�i pan�kt efekt�vu valsts p�rvaldes 
darbu. Daž�s valst�s past�v �paši izveidota instit�cija, lai vad�tu augst�ko ier�d�u 
grupu (Apvienot� Karaliste, N�derlande). Cit�s valst�s (D�nija, Somija) š�da augst�k� 
ier�d�u korpusa izdal�šana b�tu pretrun� ar egalit�risma trad�cij�m, tom�r visp�r�ji ir 
atz�ts fakts, ka augst�kajiem ier�d�iem ir �pašas vajadz�bas attiec�b� uz m�c�b�m un 
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profesion�lo prasmju pilnveidošanu un šim nol�kam ir izstr�d�tas speci�las 
programmas. 
 
Turkl�t daudz�s valst�s ir izveidojusies nepieciešam�ba noteikt profesion�l�kus 
krit�rijus ier�d�a iecelšanai amat�. Krit�riji ir j�attiecina uz noteiktas kompetences 
visp�r�j�m pras�b�m. Šodien b�tiski ir ietvert kompetences pras�b�s t�dus krit�rijus 
k� vad�šanas un administr�šanas prasmes. Tom�r daudz�s “tradicion�l�s” sist�m�s 
noteicošais krit�rijs iecelšanai augst�ka l�me�a amatos joproj�m ir pieredze un 
kompetence. 
 
Virkne valstu ir izvirz�jušas m�r�i izveidot elast�g�ku civildienestu, stimul�jot 
rot�ciju, m�c�bu iesp�jas, iece�ot augst�kos ier�d�u amat� uz noteiktu laiku. Ta	u š� 
procesa ieviešana v�l ir tikai s�kuma stadij� un l�dz ar to gandr�z nav pieredzes 
sasniegto rezult�tu izv�rt�šan�. T�d�� min�to reformu process j�padara saprotam�ks 
un profesion�l�ks (D�nija, Somija, Zviedrija). 

 
Gandr�z vis�s valst�s politisk� pieder�ba neietekm� iecelšanu amat� un daž�s valst�s 
ar� ar likumu aizliegts respekt�t (iev�rot) ier�d�a amata kandid�ta politisko pieder�bu. 
L�dz ar to ir skaidri formul�ts „sp�ku sadal�jums” starp civildienestu un politisko 
sektoru. Sekojoši – vair�k�s valst�s augst�ko ier�d�u iecelšanu amat� nosaka skaidri 
defin�t� noš�irt�ba (D�nija, V�cija, Apvienot� Karaliste) un t� tiek uzskat�ta par 
l�dzekli aizsardz�bai pret politisko ietekmi ier�d�u vid�, ar m�r�i veidot stabilu un 
vienotu civildienestu. 
 
Gandr�z vis�s valst�s rot�ciju uzskata par b�tisku jaut�jumu un kopum� tiek veikti 
vair�ki pas�kumi, lai stimul�tu rot�ciju. Dažk�rt rot�cija tiek veidota k� skaidri 
izteikta publisk�s p�rvaldes politikas sada�a. Tom�r liel� m�r� atš�iras l�menis, l�dz 
k�dam rot�cija tiek veicin�ta un re�li ieviesta. Vair�k�s valst�s past�v 
starpdepartamentu (starpinstitucion�l�) rot�cija. Rot�cija, kas aptvertu ar� priv�to 
sektoru ir uzskat�ma k� v�lama, ta	u gr�ti sasniedzama praks�. Kop�jie š��rš�i, tai 
skait� nev�lamais sal�dzin�jums algu l�men�, nev�l�šan�s atbr�vot no darba augst�kos 
ier�d�us un citi iemesli rada nopietnas gr�t�bas ieviest rot�ciju, kur� tiktu iesaist�ts 
ar� priv�tais sektors. T�d�� galven�s p�les tiek koncentr�tas rot�cijas ieviešanai 
civildienest�. 
 

Decentraliz�cijas procesa rezult�t� valsts p�rvaldes funkcijas tiek dele��tas no 
centr�laj�m varas instit�cij�m uz re�ioniem. Tas nosaka �eogr�fisk�s rot�cijas 
nepieciešam�bu (Francija, 
rija, Be��ija, Sp�nija). 
 
Past�v daž�ds juridiskais pamatojums profesion�l�s rot�cijas nepieciešam�bai. T�d�� 
praks� realiz� gan �slaic�gu (pagaidu) rot�ciju, gan ar� ilgstošu vai past�v�gu rot�ciju. 

slaic�go rot�ciju praktiz� Francij� un V�cij�, kur ir rad�ti vair�ki rot�cijas instrumenti 
ar m�r�i paaugstin�t person�lvad�bas elast�bu. Attiec�b� uz past�v�go rot�ciju 
interesanta prakse ir 
rij�. Kandid�tu atlase iecelšanai augst�kas kvalifik�cijas 
kategorijas amatos civildienest� notiek iekš�ja konkursa k�rt�b� ar nosac�jumu, vis�m 
instit�cij�m, kas iek�autas rot�cijas programm�, ir vien�das amatu kvalifik�cijas 
kategorijas. 
 
�rvalstu pieredzes apskata nobeigum� j�min galvenie iemesli, k�d�� liel�k� da�a 
valstu pieliek iev�rojamas p�les rot�cijas veicin�šanai: 
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� ier�d�iem paveras iesp�jas ieg�t pieredzi un att�st�t prasmes vair�k�s jom�s; 
� tiek veicin�ta instit�ciju att�st�ba, piesaistot arvien jaunas idejas un kompetenci; 
� tiek nodrošin�ta koordin�cijas darba un sadarb�bas uzlabošan�s starp valsts 

p�rvaldes instit�cij�m. 
 

Civildienesta ietvaros augst�k� l�me�a amatos ieceltie ier�d�i.  
1.tabula 

 
Valsts No t�s pašas 

ministrijas/valsts iest�des 
(%) 

No cit�m 
ministrij�m/valsts 

iest�d�m (%) 
 
Austr�lija    79    21 
Kan�da    72    28 
Somija                89    11 
Francija    83    17 

rija     84    16 
Meksika    58    42 
N�derlande    59    41 
Norv��ija    93    7 
Apvienot� Karaliste              72    28 
ASV     95     5 

 
 
 
 


