JAUN P RVALDE Nr. 1(31), 2002

M svaram lepoties ar sasniegto publisk sp rvaldesreformu jom .

Zinm mr ...

Zinm mr Sisv rt jums skan nedaudz paradoks li, jo visos ieprieks jos gados valsts p rvalde
ir bijus gan ES ekspertu kritikas, gan ar Latvijas sabiedr bas neapmierin t bas objekts. Vis s
priekdv | Sanu kampa s ir lam ti ier d i un birokr tija, daudzi politi i ir tautai sol jusi samazin t
iest desstr d joso skaitu. Es dros varu prognoz t, kassban | sfr zestik atk rtotasv lunv |. Tom r
2001.gad paveiktais auj ar teikt: mumsir ar ko lepoties.

Publisko p rvaldi pie mums var tu sal dzin t ar ku, kurai nemit gi tiek | p ti caurumi jumt un
grd, tiek kr sota fas de, laiku pa laikam p rbdtas m beles. M jas iedz vot ji s dzas, ka naudas
pietiek tikai izdz voSanai, unt , nu, iel ps sedz iel pu. Tom r p d jos gados situ cijas k main ties —
m s vairs neaprobe ojamies tikai ar atseviS u defektu nov rSanu, m s esam uzs kuSi nopietnu
kapit Iremontul.

Vispirms, valsts p rvaldes kai mr tiecgi un saska oti tiek veidoti t s galvenie basti.
Pag jusg gad tika pie emts likums ,Par publiskgg m a ent r m”, k ar ,Administratv procesa
likums’, tri tiek ieviestas izmai as civildienesta sist m , ceram, ka Sogad tiks pie emts ,Valsts
p rvaldes institucion | s iek rtas likums’. Ar t | k att stba nav iezm ta vien visp r ju fr u un
aptuvenu v ziju veid . Mums ir konkr ts valsts p rvaldes kast | k s moderniz cijas pl ns — ,Vasts
p rvaldesreformu strat  ija’, kurasievieSanu veicin sun uzraudz s Valsts reformu padome.

T k m sdzvojamp rmai ulak , kad katrai jomai ir savareforma, tad bezt das nav palikuSas
ar paSvald bas. Nu jau 8 gadus vilcin to administrat vi teritori 1o reformu pag juSogad ir izdevies
Liekustin t”, pieS irt tai konkr tu veidolu telp un laik . Esmu p rliecints, ka t ir kuvus
neatgriezeniska, neskatoties uz daudzu viet jo paSvald bu vad t ju pretest bu.

Pag jusg gad man bijaiesp jasal dzin t m su sasniegumus un reformu gaitu vair k s Eiropas
vast s. Ar p rliec bu varu teikt, ka valsts iest u funkciju un strukt ru sak rtoSan , civildienesta
ieviesan ,ier d um cbuorganiz cij no mumslab ko praksi var m c ties daudzas kandid tvalstis. Pat
somi un grie i, franc i unigau i v lasiepaz ties ar administrat vi teritori | s reformas sagatavoSanas
un ievieSanas metodiku. T tad, mumsir ar ko lepoties.

Tom r pats svar g kais pag juS gada ieguvums nav izm r ms uzrakst to likumu un noteilkumu
skait , izt r tgjos un ietaup tgjos latos, vai ar ier d u skait . Beidzot ir s cis veidoties skat jums uz

publisko p rvaldi k vienotu vesedlumu. Agr k nozaru politiku veidot ji dom ja tikai par sav m



specifiskg) m probl m m, finansu un bud eta speci listi redz ja tikai bilances, t mes, programmu
izmaksas un fisk los defic tus, reformu ,bdt ji”- optimiz cijas, reorganiz cijas un moderniz cijas.
Katrsr p gi kopaun aizst v jasavu ,Sauro lauci u”. Tagad m sj tam, kal n m s k veidoties izpratne
par visu %0 jaut jumu saist bu, par ko liecin ja ministriju atsauc ba, sagatavojot r ¢ bas pl nus reformu
strat  ijasievieSanai.

T p ¢, b sim ne tikai savas nozares patrioti! 2002.gad vair k skat simies lietas ne tikai likuma
paragr fa r mjos, bet to kopsakar b s, dom sim valstisk m rog ! Tad m s pas sev rad ssim maz k
§ rSus, tr kiek ausimiesvienotg Eirop , un mumsb sgandar jums un lepnums par savu darbu. Lai
mums pietiek iztur bas, gudr bas un tic bas paSiem sev!

J niskr mi $

pasu uzdevumu ministrs valsts reformu liet s
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1 Apz m jums “valsts’ ir daudzS autnains un tiek lietotsda d snozm s, lai izceltut da dos
aspektus.

“Vastj” k re lam fenomenam ir da das dimensjas. Svar g k s ir politolo isk , sociolo isk ,
v sturisk , juridisk dimensja S dimensijas apraksta un p ta attiecg s zin tnes discipl nas —
politolo ija, sociolo ija, v sture, tiesbu zin tne, ar ekonomikas zin tne, eogr fijauncitas. Tom rSs
dimensijas nav stingri nodal masvienanootras. T d , p tot un aprakstot fenomena “valsts’ attiec go
dimensiju, autom tiski irj emv r ar citasdimensijas (interdisciplin rapiega).!

Seit tiksm ints s iezm t “valsts’ juridisko dimensiju, koncentr joties uz t s juridisko strukt ru.
Tasir tiesbu zin tnes, konkr ti —valststies bu - uzdevums.

2. Juridiski valsti var aprakst t noda diem “pietuvin jumu” | me iem.

Sarptautiskaj stiesb s ar “valsti” apz m sabiedr bas veidojumu, kur$ sast v no trim elementiem —
teritorijas, iedz vot jiem un valsts varas (skat. t | k 84). Starptautisk s ties bas apskata valsti “no
rpuses’, attiec b sar cit mvalst m.

Valststies bas turpretim apskata valsti “no iekSpuses’, regul jot t sda d s strukt ras un to attiec bas.
Valststiesb s“valsts’ j dzienstiek lietotsplas k unSaur k nozm .

Pirmk rt, Seit par “valsti” apzm da du juridisku veidojumu kopumu, kuri apvelt ti ar publisku varu.
Tasir “valsts’ j dziensplas kaj nozm .

Otrk rt, ar publisko varu apveltt s iest des tiek ieskait tas da du publisko ties bu juridisko personu
sast v, no kur m tikai viena — s kotn j — tiek apz m ta “valsti” (skat. t | k 815). Tas ir “valsts’
j dziensSaur kaj nozm .

J uzsver, ka it ir runa tikai par valsts juridisko izpratni. Savuk rt cit m zin tnes nozar m, it sevi§ i
politolo ijai un sociolo ijai, ir savas valsts i zpratnes kategorijas.

I. VALSTS STARPTAUTISKO TIES BU IZPRATN

3. Starptautisko tiesb s valsts ir galvenais ties bu subjekts, t.i., tiesbu un pien kumu “nes js’.
Citi gtarptautisko ties bu subjekti, blakus valstij, ir starptautisk s organiz cijas, valstij | dz gi veidojumi
(piem ram, Sv taisKr sls), betierobe ot m r ar n cijas, priv tpersonasu.c.?

Starptautisko ties bu kontekst valstsk ties bu un pien kumu nes ja kopS moderno starptautisko ties bu
pirms kumiem XVI gadsimt ir atz ta par juridisku personu.®

b “Vasgsm cb " kaatsevi§  zin tnesnozar interdisciplin r piegairizvirz tapriekspl n .

2 Skat. plas k: D.P.O'Connell: La personnalité en droit international /Starptautisko
ties bu subjekti/. In: Revue générale de droit international, vol. 67, pp.3.

8 Skat. Jellineka klasisko valstsm c bas darbu: Georg Jellinek: Allgemeine Staatdehre
/Visp r j vastsm c bal, 1922, S.71.



4. Klasisk s starptautisk s tiesbas nosaka trs elementus (“Triju elementu m cba’), kas
nepiecieSami, lai k du veidojumu uzskat tu par valsti (un | dz ar to starptautisko tiesbu juridisku
personu, kam ir starptautiskaj s tiesb s noteiktas ties bas un pien kumi). Sie tr s elementi ir valsts
teritorija, valsts tauta (iedz vot ji) un (re |a) valstsvara.*

5. Valststeritorija ir sauszemesdaa(k ar piet spieder g gaisatelpa zemes dz les un teritori lie
de i), kuras robe s valsts steno savu vasts varu.  KopS 20.gadsimta s kuma visa zemesodes
teritorija, iz emot Antarktiku, ir sadal ta starp valst m.

Latvijas valsts teritoriju nosaka Satversmes 3.pants: “ Latvijas valsts teritoriju starptautiskajos | gumos
notelkt srobe ssast da Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale”. Siel gumi ir attiec gie | gumi ar
kaimi valst m Igauniju, Krieviju, Lietuvu, un | dz 1940.gadam —ar Polijul.

6. Valststauta ir fizisko personu kopums, kuras juridiski, caur pilson bas vai | dz gu tiesisko
instit tu saikni, ir saist tas ar attiec go valsti. Pilson ba ir juridiska kategorija, kuru nosaka attiec g s
valsts likumi.

Satversme 2.pant run par “ Latvijas tautu”, kas juridiskg] izpratn ir valststauta— pilso u kopums.
Pilson ba Latvij (toreiz apz m ta par “pavalstniec bu”) vispirms bija noteikta ar 1919.gada 23.augusta
Pavalstniec bas likumu, kas noteica s kotn jo Latvijas pilso u loku un t s ieg Sanas nosac jumus.
Regul rais Latvijas pilson bas ieg Sanas veids ir t s autom tiska ieg Sana ar piedzimSanu, ja vec ki ir
Latvijas pilso i (jus sanguinis princips). 1919.gada 23.augusta Pavalstniec bas likuma nosac jumi,
atbilstos Latvijas valsts kontinuit tes doktr nai, tiesiski nep rtraukti turpin ja darboties ar okup cijas
period . To atzina atjaunot s Latvijas Augst k s Padomes 1991.gada 15.oktobra® un 27.novembra®
| mumi. T dj di Latvijas pilson ba (pavalstniec ba) turpin ja past v t (un izplat ties) ar okup cijas
period . 1919.gada 23.augusta Pavalstniec bas likumu nomainja paSreiz sp k esoSais 1994.gada
22, lija Pilson bas likums'.

7. Valstsvarair re la kategorija, kasnoz m valstsvaras nes ju (valsts org nu) suver nas (br vas)
gribas realiz ciju valsts teritorij . Demokr tisk s valst s suver n s valsts varas nes js ir demokr tiski
le itim ti valsts org ni - parlaments, vald ba, valsts galva; autorit r svalstst var b t cilv ku grupa
(partija, hunta u.tml.) vai pat tikai viena persona (absol tais monarhs, diktators).

Valstssuver n varairs kotn ja, t tiek konstat tak sociolo iskareadlit te. Tai nav nepieciesamsb t
atvasin ta no citasvarasvai cit di le itim tai vai pamatotai.

Ar savu “s kotn jumu” valstsvara(ori in | valstsvara) —un| dz ar to pati valsts k juridiska persona
—atS irasno p r jiem valsts veidojumiem (cit m publisko ties bu juridisk m person m, to org niem un

4 Skat. plas k: James Crawford:  The Criteria for Statehood in International Law
/Vastiskumakrit riji starptautiskaj stiesb s/. In: The British Yearbook of International Law,
Vol.48, pp.93.

® L mums “Par Latvijas Republikas pilso a tiesbu atjauno$anu un naturaliz cijas
pamatnoteikumiem” (Latvijas Republikas Augst k s Padomes un Vald bas Zi ot js, 1991,
Nr.43).

® L mums “Par Latvijas Republikas Augst k s Padomes 1991.gada 15.oktobra | muma “Par
Latvijas Republikas pilso a tiesbu atjaunoSanu un naturaliz cijas pamatnoteikumiem”
piem roSanu rvalst s dz vojoSgjiem Latvijas Republikas pilso iem” (Latvijas Republikas
Augst k sPadomesunVadbasZi ot js, 1991, Nr.49/50).

" LatvijasV stnesis, 1994 Nr.93, 11.8.1994.



iest d m, pilnvarot m priv tperson m® u.c.), kuru varair atvasin ta no s kotn j s suver n s valsts
varas (derivat v valstsvara).’

Lai ar valsts vara pamat tiek konstat ta k sociolo iska kategorija (t.i., tiek konstat ts, vai valsts
org nu paust griba faktiski tiek realiz ta dz v , resp. vai attiec g s teritorijas iedz vot ji tai paklausa),
tom r starptautisk sties bas Sai faktiskgjai kategorijai pievieno ar zin mu normat vu e ementu.

T d dsarptautisk sties bas nosaka, kavalsts autom tiski nezaud savureizieg to valstskvalit ti tad, ja
valsts vara zin mos apst k os netiek realiz ta — piem ram, ja daa vai visa valsts teritorija atrodas
sacelSan sdal bnieku, konkur joSu varas pretendentu rok s, jat tiek okup tavai prettiesiski anekt ta.

S iemesa d 2.pasaules kara laik V cijas okup t S un prettiesiski anekt t s valstis — Austrija
1938.gad , ehoslov kija 1938.gad , Polija™ 1939.gad , un PSRS 1940.gad okup t s un prettiesiski
anekt t s Igaunija, Latvija un Lietuva no starptautisko ties bu viedok a nezaud ja savu valsts statusu,
kaut gan okup cijas un aneksijaslaik %o valstu suver n valstsvaranevar jatikt realiz ta'*

Latvij suver n valsts vara juridiski tika atjaunota 1990.gada 4.maij ar Augst k s Padomes
deklar ciju par Latvijas Republikas Neatkar bas atjaunosanu.*? Sekoja divvald bas periods, kura laik
nedz atjaunot Latvijas valsts vara, nedz padomju okup cijas vara nesp ja pilnb kontrol t Latvijas
teritoriju.

P c nevelksmg pua m in juma PSRS okup cijas varas iest des kopS 1991.gada 21.august

p rtrauca pretend t un censties realiz t savu suver no varu Latvijas teritorij . L dz ar to atjaunot s
Latvijas valsts vara k uva par vien go suveren s varas nes ju Latvij . So jauno situ ciju juridiski
dokument Latvijas Augst k s Padomes 1991.gada 2l.august pie emtais likums par Latvijas
Republikﬁs valstisko statusu®™®. T It sekoja ar Latvijas valsts varas (t.i., vald bas) starptautiska
atz Sana

8 Priv tpersonair fiziska personaun priv to ties bu juridiska persona.

®  E.Schunck, H. de Clerk: Allgemeines Staatsrecht und Staatsrecht der Bundes und der
Laender (Visp r | svalststies bas un feder cijas un zemju valststies bas). 14.Aufl., Siegburg
1993, S.22.

0V cija 1939.gad okup ja un anekt ja tikai dau no ehoslov kijas, bet prj da
izveidoja pseidoneatkar gu vasa valsti — Slov kiju; t pat ar Polija 1939.gad tika okup ta un
sadal tastarp V ciju un PSRS.

1 Skat. plas k: William J. Hough: The Annexation of the Baltic States and its Effects on
the Development of the Law that Prohibits Forcible Seizure of the Territory /Baltijas valstu
aneksija un t s ietekme uz teritorijas vardarb gas ie emSanas aizlieguma ties bu att st bu/. In:
New York Law School Journa of International and Comparative Law, Vol6, No.2, pp.1.

2 Skat. plas k: EgilsLevits: 4.maijaDeklar cijalLatvijastiesbusist m . Gr m.: 4.maijs.
Rakstu, atmi u un dokumentu kr jums par Neatkar bas deklar ciju. T. Jund a redakcij . R ga
2000, 52. unturpm.lpp.; EgilsLevits. Vasts atjaunoSanas koncepcijas att st ba (person gas
piez mes). Turpat, 266. un turpm. lpp..

B Latvijas Republikas Augst k sPadomesun Vald basZi ot js, 1991, Nr.42.

¥ Skat. plaS k: Ain rs Lerhis, Ineta Ziemele: Latvijas neatkar bas atjauno$ana un
atgrieSan s starptautiskaj sabiedr b (1991-1998). Gr m.. Dokumenti par Latvijas valsts
starptautisko atz Sanu, neatkar bas atjaunoSanu un diplom tiskajiem sakariem. 1918-1998.
Sast dt jsAlberts Sarkanis. R ga 1999, 187. un turpm. Ipp.



8. Valsts k  starptautisko ties bu subjekta — juridiskas personas — ties bas un pien kumus nosaka
starptautisko tiesbu normas. T s past v para u tiesbu, visp r jo tiesbu principu un starptautisko
l gumu form . Svarg k dtarptautisko tiesbu forma m sdien s ir starptautiskie | gumi (gan
multilater li, gan bilater li | gumi).

Valstsk starptautisko ties bu subjekts — juridiska persona—tiek izprastak vienots veidojums.

Valsts S d izpratn aptver visus t s org nus un iest des, atvasin t s publisko tiesbu juridisk s
personas, k ar pilnvarot s (t.i., ar publisko varu apvelt t s) priv tpersonas. Starptautiskgj stiesb s
noteiktu ties bu un pien kumu subjekts ir valsts k t da, resp. k savu iek$ jo veidojumu un strukt ru
kopums, kuru reprezent t s augst kie varas org ni (it seviS i valdba). T d ar jebkuras valsts
instit cijas, iest des, amatpersonas, kas ir apvelt ta ar publisko varu, r c ba tiek pier in ta™ valstij k
vienotam starptautisko ties bu subjektam —juridiskai personai.

Ldzartok stskaidrs, k d valstsprincip nevar izvair ties no atbild bas, nor dot, kaattiec gor c bu
ir veicis (iesp jams, prettiesiski) k ds t s iek$ js veidojums — publisko tiesbu juridiska persona
(piem ram, padvald ba), iest de, amatpersona vai pilnvarota priv tpersona.

1. VALSTS VALSTSTIES BU I1ZPRATN

10. Sarptautisk s tiesbas regul valsts attiec bas “uz rpusi” - ar citiem starptautisko tiesbu
subjektiem.  Turpretim publisk s ties bas'®, specifiski viens no abiem to galvengjiem atzariem —
valststies bas - regul valsti “no iekSpuses’, nosakot valsts attiec bas ar sabiedr bu (priv tperson m) un
valsts iekS jo organizatorisko strukt ru. Ta u izgas punkts valststiesiskam skat jumam uz valsti ir tas
pats k starptautiskg stiesb s—valsts k vienots veidojums, kas sast v no teritorijas, valststautas un
suver nasvalstsvaras (p r attiec go teritorijuunt siedz vot jiem).

1. Valstsk juridiskaspersonasv sturisk izcelsme

11. Modern s valsts izpratnes s kums mekl jams renesanses un apgaismes laikmetu absol t s
monarhijas valsts realit t . J dziens “valsts’ toreiz nebija paS nozmgs un izplatts. Centr lais
j dziens bija“valdnieks’, kasliel m r tikaidentific tsar “valsti”. Teritorija uniedz vot ji bijatikai
pal gelementi, lai konstat tu un nov rt tu valdnieka varu, resp., t s teritori 1o un person lo darb bu.
T d Francijakaralis Luijs XIVvar jateikt: “L’etat c’est moi“."

> Juridisk ,pier in mba’ (accountability, Zurechnung) ir juridiska saite, kas sasaista
viena ties bu subjekta r ¢ bu ar citu ties bu subjektu, t ka S r c batiesiski tiek uzskat ta par
otr tiesbu subjektar c bu (ar not izrietoS msek m, it sevis i juridisko atbild bu).

' Publisk stiesbas dal svalststiesb s un administrat v stiesb s. Valststies bas savuk rt
dal s valsts organiz cijas tiesb s un pamattiesbu m cb . Administrat v s tiesbas da s
visp r j s(jeb administrat v procesatiesb s) un speci lg s (jeb materi lgj s) administrat v s
tiesb s. Konstitucion | s ties bas aptver to publisko ties bu dau, kas regul ta kongtit cij —
Latvij t tad valstsorganiz cijasties bu pamatus un pamatties bu m c bu.

7 “Vasgs—tasesmues’.



Absol tismaiek rt valst valdnieks ir legibus absolutus, t.i., vi a varair neierobe ota (“suver na’ §
j dzienas kotn | valststiesiska izpratn ). Valdnieksst vp ritiesb m, ti.,, vi Snav saist tsar (pasa
izdot m) tiesb m (vi Svart sneiev rot). Valdnieka person gais un valsts pasums nav nos irti, vi $
savu valsti vai dau not s var pirkt, p rdot, d vin t, mantot. Tipiska bija valstu k priv tu paSumu
apvienoSanaprec burezult t (t d veid Habsburgu dinastijaizveidoja Austroung rijas valsti).

Absol t monarhij par ties bu subjektu ir atz tstikai valdnieks, bet nevis valsts (“kronis’).

12. Absol tisma iek rtas norieta period jau s kaiez m ties valdnieka un valsts (“kro a’) tiesisk s
izpratnes noS irSan stendence.

S kotn ji §s noS irSana bija v rsta uz valdnieka persong paSuma un ,kro @’ jeb valsts paSuma
nodal Sanu - galvenok rt p rvald Sanas atviegloSanas nol kos, bet ar t d , lai valdo$ s dinastijas
interes s, nesapr t gs’ karalis nevar tu,izsaimniekot” visu valdoSgjai dinastijai piederoSo paSumu.

Apgaismes laikmet valdnieka un valsts tiesisk s noS irSanas tendence — un | dz ar to valsts k
patst v ga ties bu subjekta izveidoSan s - guva piln gi jaunu impulsu. T redzama kontekst ar 18. un
19.gs. v sturisko ¢ upar konstitucion lismu™, t.i., par valdnieka pak ausanu ties bu virsvad bai (valsts
konstit cijai k augst k rangaties bu normai).

13. Kongtitucion | valst (konstitucion | monarhij ) karalis vairs nest v p ri tiesb m, t tad nav
vairs legibus absolutus, bet ir pak auts p ri vi am st voS m tiesb m, resp., konstit cijai. Ja absol t
monarhija s kotn js ir valdnieks, un no vi a tiek atvasin tas tiesbas', tad konstitucion | valst
(monarhij ) Ssattiec basir apgrieztas: s kotn jasir ties bas (konstit cija), monarhsir t m pak auts.

18 Skat. plas k: Andras Sgjo: Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism /

Valdt jaierobe oSana. levads konstitucion lism /. Budapest 1999.
9 S da valststiesiska paSizpratne vald ja ar cariskgj Krievij | dz pat 1917.gada revol cijai.
T izpaud sKrievijasvalstsiek rtas (pas-)raksturojum k ,patvald ba’ (samoder avie).

Jnor da, ka toreiz j dzieni ,patvald ba’, ,patvaldnieks’, ,patvad (samovolie)
sabiedr b netika uztverti negatvi. T pat ar cit s Eiropas valst s | dz 18.-19.gs. patvaas
] dziens (angliski arbitrariness, franciski arbitraire, v ciski Willkuer) bija paSsaprotama
valststiesiska kategorija. Tikai demokr tijas laikmet Sie | dzieni ieguva Sodien pierasto
negat vo skan jmu k pretstats demokr tijas principiem.

Sodien Latvij un cit s jaung s demokr tij s past v zin mas gr t bas re li ierobe ot
valsts iest u patvau. T d sarptautisk sal dzin jums k interesants demokr tijas
instrumentsir v rt jamspozitv tekst formul tais, patva asaiziegums’, kas noteiktsjaunaj
2001.gada 25.oktobra Administratv procesa likuma 9. pant (Latvijas V stnesis, 2001
Nr.164, 14.11.2001). Patvaas aizliegums ir p r emts ar Krievijas Administrat v procesa
likuma projekt .



Ssvalstiski — politisk s konstrukcijasjuridisk konsekvenceir t , ka valdnieks vairs nevar tikt uzskat ts
par valsts (vai vismaz valsts varas) pasnieku®, bet gan par valsts org nu, kam ir (tikai) konstit cij
noteiktas kompetences® Tas nozm , ka valsts ir j redz k patst v gs tiesbu subjekts — proti, k
publisko ties bu juridiska per sona.

14. T tad varam teikt, ka ar konstitucion lisma k modernas valsts iek rtas izkristaliz Sanos
kontinent laj Eirop vienlaikus izveidojas ar valsts k no valdnieka atseviS s, patst v gs ties bu
subjekts— (s kotn ja) publisko ties bu juridiska persona.

K redzams, starptautiskg s tiesb s valsts par patst v gu ties bu subjektu tika uzskat ta jau kopS 15.-
16.gs., kam r valststiesb st patst v ga (t.i., no valdnieka atS ir ga) tiesbu subjekta raksturu ieguva
v | k—18.-19.gs.

Sodien valsts k juridiska persona, t tad k ties bu un pien kumu nes ja, kontinent | s Eiropas ties bu
lokasist mas publiskaj stiesb sir passaprotamba.?® S juridisk konstrukcijair akcept tak vienano
gaveng m § tiesbu loka pamataksiom m, kas netiek t | k pamatota. Tika tad, ja pie em 30
pamataksiomu, iesp jamslo iski ,uzb v t” citas moderno publisko ties bu pamatkonstrukcijas.

15.  Situ cija Latvij Sodien ir komplic t ka. P ¢ zin mas ,ieS po%an s’ 90.gadu s kum Latvija
s ka reform t savu p rmantoto padomju tiesbu sist mu, uz emot kursu uz atgrieSanos Eiropas
kontinent laj tiesbu lok . Daudzas Latvijas juristu saimes juridiskas atzi as un uz t m balst ti
likumdoSanas akti Sodien atbilst Sai sist mai. Tom r jaun sist ma— ac mredzot, tas ir dabiski — tiek
apg tano,virspuses’, bie i neaizejot | dzt s pamatiem.

Piem ram, par patlaban v | aktu lu, bet tempor ru kuriozt ti var uzskatt to, ka Latvij da k rt v |
joproj m neapzin svalsti k publisko ties bu juridisku personu, bet toties par juridisk m person m atz st
t sorg nus, piem ram, ministrijas.

Rezult t rodas praks rodas gr ti izskaidrojamas un aptveramas ngj dz bas. Piem ram, ka atbild t js
par priv tpersonai nodar tu zaud jumu ir attiec gais org ns vai iest de, bet nevis valsts k juridiska
persona. Maks jot zaud jumu atl dz bu no org nam vai iest dei t s darb bas uztur Sanai iedal tajiem
valsts bud eta | dzek iem, tiek trauc ta vai ierobe ota konkr t siest des darb ba (uz ko iedz vot jiem ir

2 Interesanta ,starpstadija’, kas ilustr valsts ka patst v gas juridiskas personas
emancip cijas procesu no valdnieka, past v ja Be ij : Kam r Be ijas vasts k

konstitucion lamonarhija past v jajau kops 1830.gada (pie tam karalis bija vairs tika S s valsts
viens no konstitucion liem org niem), tikm r be u kolonija Kongo (kas p c teritorijas bija 90
reizes liel ka par Be iju) valststiesiski | dz pat 1914.gadam palika neintegr ta Be ijas valst,
bet joproj m bija karaa priv t paSums. Tikai tad karalis S0 savu vi am ka valdniekam
piederoso teritoriju nodevaBe ijai k valstij.

2 peter Pernthaler: Allgemeine Staatslehre und Verfassungdehre /Visp r j valstsm ¢ baun
konstit cijasm c ba/, 2. Aufl.. Wien, New Y ork 1996, S.33.

2 Karl Doehring: Allgemeine Staatdehre /Visp r j valstsm c ba/, 2.Aufl.. Heidelberg
2000, S.41.



tiesbas).”® Citspiem rs: Divas ministrijasties jassav starp , nevis atrisina domstarp bas hierarhisk
k rth (skat. plas k §56).2*

2. Valstsk s kotn japublisko ties bu juridiska persona

16. T tad valsts kontinent | s Eiropas tiesbu lok kopS 18.-19.gs., | dz ar konstitucion lisma k
paSas valsts iek rtas formas nostiprin Sanos, tiek uzskat ta par s kotn ju publisko ties bu juridisku
personu.

17. Vastsir juridiska persona, kas k cilv ku apvien ba ir pati par sevi (neatkar gi not sast v
ietilpstoSaj m person m) ir patst v gsties bu un pien kumu nes js.

18.  Valstsir publisko ties bu juridiska persona — atS ir b no priv to tiesbu juridisk m person m
(piem ram, sabiedriskas organiz cijas). T s raSanos, izbeigSanos, iekS jo strukt ru, t s juridisko
b tbu, t s tieshas un pien kumu nosaka publisko tiesbu principi, kas at$ iras no priv to tiesbu
principiem. T d valsts k juridiska persona tikai da ji ir sal dzin ma ar priv to ties bu juridisk m
person m.

Latvij patlaban, kur at$ ir ba starp publiskaj m un priv tgf m tiesb m ir atgriezusies juridiskg]
izpratn sam r nesen, praks nevienm r $ as ir batiek izprasta. Rezult t past v uzskats, kajavalsts
va k dat sstrukt rvien bair juridiska persona, tad tai ir t das paSas ties bas un pien kumi k priv to
tiesbu juridiskai personai (piem ram, sabiedr bai ar ierobe otu atbild bu). Tas ir viens no ties bu
zin tnes un prakses uzdevumiem, o at$ ir bu padar t skaidri saredzamu.

Valstij ir ties bas un pien kumi pret citiem ties bu subjektiem t s “iek3pus "% — priv tperson m  (t.i.,
fizisk mun priv totiesbu juridisk m person m), kasir ir noteikti valsts konstit cij untai pak rtotos
normat vos aktos — likumos, vald bas izdotajos likumpak autos noteikumos u.c.

Pievalststiesb mpieder it pasi ties bas likum noteiktos gad jumosunk rt b ierobe ot priv tpersonu
s kotn jo br v bu - piem ram, ties bas pieprast nodok u maks Sanu, tiesbas aizliegt iero u n s Sanu
u.c. Valststiesbas pret priv tperson m past v tikai un vien gi cilv ka pamatties bu ietvaros, t.i., tikai
tikt | unt d26 apjom , k d to nosaka konstitucion lie noteikumi par pamattiesb m (skat. Satversmes
89, 116.p.).

2 T, piem ram, lai piedz tu tiesas spriedum noteiktu summu, tiesas izpild t js aprakst ja

Kult ras ministrijas automaSnu un datorus — t d veid trauc jot ministrijai pildt savus
pien kumus. Diena, 15.10.1999 un 21.10.1999.

2 Tiesas process starp Satiksmes un Aizsardz bas ministrij m par vald juma tiesb mp r
valstij piederosu zemes gabalu. Diena, 13.12.1999.

»  Valds tiesbas uz “ rpusi”, t.i., galvenok rt pret cit m valst m, nosaka starptautisk s
ties bas (piem ram, ties bas uz paSaizsardz bu, ties bas uz iekS jo suverenit ti u.c.)

% Skat. plad k: Egils Levits: Cilv kties bu piem ro3anas pamatjaut jumi Latvij . Gr m.:
Cilv ktiesbhas Latvij un pasaul . Inetas Ziemelesred. R ga 2000, 277. un turpm. lpp.



Ar valsts pien kumi ir noteikti konstit cij un tai pak autos normat vos aktos (piem ram, valsts
pien kums nodroSin t cilv ka iztikas minimumu, ) ta u tie —atrodami ar para utiesb sunvisp r jos
ties bu principos (piem ram, valsts pien kumsr koties sapr t gi un taisn gi").

19.  Valsts k publisko tiesbu juridiska persona ir s kotn ja - t netiek t | k juridiski pamatota.
Publisko ties bu juridisk s personas statuss ir valsts juridiska paSba. T ir saistta ar paSas valsts
eksistenci. Tasnozm , jam s (pamat sociolo iski) konstat jam, kas k ds sabiedr bas veidojums ir
“valdts’ (t.i., tai ir sava teritorija, sava valststauta, sava valsts vara, skat. ieprieks 84), tad Sis veidojums
“valsts’ ipso iure ir publisko ties bu juridiska persona — ar sav m tiesb m un saviem pien kumiem, ar
savu mantu.

3. Valstsorg ni

20.  Valds k tiesbu subjekts — juridiska persona — ir tieshsp jga. Ta u tiesiskg satiksm
juridiska persona k abstrakts veidojums var piedal ties tikai ar ,re lu veidojumu” starpniec bu. Sos
abstrakt sjuridisk s personas re los veidojumus sauc par org niem. %

Juridisk s personas org naj dziensir radies 18. un 19.gadsimt , lai t laini izskaidrotu (k priv to, t

publisko tiesbu) juridisk s personas b tbu. Juridisk persona 19.gs. tika skaidrota k “soci Is
organisms’, kas darbojas tikai tad, ja tam ir savi “org ni” — “galva, rokas un k jas’. Bez atiec g

org na pats organisms k t dsnav sp jgsrkoties. T d , la atztu k du sabiedrisku veidojumu par
pilnties gu juridisku personu, tam ir nepiecieSami “org ni”, lai tas var tu piedal tiestiesiskg satiksm
ttadb turchsp jgs.

Lai ar valsts skaidrojums v | k ir att stjies t | k, un Sodien § “organisk teorija’ vairs netiek
piem rota, juridisk spersonas“org na’ j dziens—ar S0 s kotn jo saturu - ir palicis nemain gs.

T tadjuridisk personak t dairtiesbsp jga, betlait b tur c bsp j ga, tai ir nepiecieSami org ni.

21. Juridiskas personas org ns nav t s p rst vis, bet gan ir t s “organiska sast vdaa’, resp.
“strukt rvien ba’. Seit atkal pal dz s kotn jaist lainaisjuridisk s personas sal dzin jums ar biolo isku
organismu: t pat k cilv karokanav vi a“p rst vis’, bet gan org ns, ar ko attiec gais cilv ks izpilda
zin masdarb bas, t pat ar sabiedriskas organiz cijas valde nav Ssorganiz cijas“p rst vis’ un Saeima
nav Latvijas Republikas “p rst vis’. Sabiedrisk s organiz cijas valde un Saeima ir attiec go juridisko
personu org ni, resp., to strukt rvien bas, kas izpilda zin mas So juridisko personu darb bas. Juridiski
precz kt d b tutekt, ka, piem ram, Saeimanevisp rst v Latvijas valsti, bet gan ir daano Latvijas
valsts.

Org nadarb bair tieS pier in ma attiec gajai juridiskgai personai k S$sjuridisk s personas pasas
darb bas (Atgrie oties piet lain sanalo ijas. paraksts, kas veikts ar roku, tiek pier in ts attiec ggjam

2 Valsts rchas pak aut bu augst kiem taisn guma un mor les principiem pirmo reizi

formul ja krist g s “divu valst bu m cbas’ pamatlic js m ks August ns (354-430), uzdodot
slaveno jaut jumu: “ Remota iustitia, quid sunt regna nisi magna latrocinia?” /Valsts bez
taisn guma—ar kogant atS irasnolielaslaup t ju bandas?'/

» Skat. plas k: K rlisDiders. levads Latvijas valststiesbu zin tn . R ga 1930, 38. un
turpm. Ipp.
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cilv kam, nevis rokai). Turpretim p rst vis ir patst v gs ties bu subjekts, kas izpilda citam ties bu
subjektspier in masdarb bas (piem ram, advok ts, aizbildnis).

22. Lai juridiska persona var tu tikt nodibin ta, k oblig ts priekSnoteikums ir nepiecieSams, katai
ir savi org ni, ar kot var r koties. Nedz priv tg s, nedz publiskgj stiesb s nav iesp jams izveidot
juridisku personu, jau dibin Sanasakt nenosakott sorg nus.

Priv taj stiesb s, kur juridisk s personas statuss tiek ieg ts ar attiec gu valsts re istr cijas aktu,
likumdoSan t d ir noteikts, juridisk s personas konstitu joS akt —stat tos—irj b t noteiktiemt s
org niem (pilnsapulce, valde vai citi). Jakonstitu joS akt nav noteikti Seorg ni, tad veidojums nevar
tikt re istr tsun atz ts par juridisku personu.

Tas pats princips attiecas ar uz publisko ties bu juridisko personu — valsti. Valsts nevar tikt izveidota,
dibin ta, jat skonstitu joS (dibin Sanas) akt (kamnavj b tform li vienotam aktam) nav noteikti t s
org ni.

23.  Ar nodibinot Latvijas valsti, Tautas Padomes pie emtg] valsts dibin Sanas akt tika noteikti
Latvijas valstsorg ni: %

Latvijas Tautas Padome, atzdama sevi par vien go augst k s varas nes ju Latvijas valst,
pasludina, ka:

1) Latvija — apvienota etnogr fiskaj s robe s (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) ir patst v ga,
neatkar ga, demokr tiski-republik niska valsts. Satversmi un attiec bas ar rvalst m noteiks
tuv k Satversmes Sapulce, sasaukta uz visp r gu, abu dzmumu, tieSu, vienl dzgu, aizkl tu un
proporcion luv | Sanuties bu pamatu.

2) Latvijas Tautas Padome ir nodibin jusi k augst ku izpildu varu Latvij — Latvijas Pagaidu
Vald bu.

Sgj Latvijas valsts dibin anas akt *° — kas kop ar 1918.gada 17.novembra Tautas Padomes politisko
platformu® no valststiesisk viedok a ir pirm Latvijas valsts konstit cija® — ir noteikti divi pirmie

# Latvijas Pagaidu Vald bas Likumu un r kojumu kr jums, 1918, Nr.1.

% 1918.gada 18.novembra Valsts dibin Sanas aktam nav form la nosaukuma, tas s kas ar
v rdiem: “Latvijaspilso iem!”

1 Tekstu skat.: Latvijas valsts pasludin $3ana. 1918.gada 18.novembr . Rakstu vai ags.
H.J. /Haralda J gera/ sakopots. R ga 1918, 14.Ipp.; faksmilizdevums. R ga 1998, 110.1pp.

¥ K rlis DiSlers uzskata, ka pirm Latvijas Pagaidu Satversme ir tiedi § politisk platforma
(K rlis DiSers: levads Latvijas valststiesbu zin tn . R ga 1930, 69. un turpm. Ipp.).
Manupr t, pirmo Latvijas valsts pagaidu satversmi veido abi dokumenti kop , jo tikai
1918.gada 18.novembra Latvijas valsts proklam Sanas akt ir noteikts, ka Latvijas valsts tiek
nodibin tahic et nunc.
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Latvijas valsts org ni — Tautas Padome, kas ir valsts varas augst kais nes js (ar form li neierobe ot m
pilnvar m), un Pagaidu vald ba, kas ir Tautas Padomei pak auts izpildorg ns.>

24.  Svargi ir atzm t, ka par valsts org niem ir uzskat mi tikai t di valsts veidojumi, kuri tieSi un
nepastarpin ti sadalasav starp valsts kompetenci.

Konstit cijas un visp r jo tiesbu principu ietvaros valsts ir viskompetenta (omnipotenta). Ta u S
visaptverosS s kompetencesrealiz cijasties basresp. pien kumi ir sadal ti starp valstsorg niem. Nevar
b t valsts kompetence, kas nav pies irtak damt sorg nam. Unotr di: visu valsts org nu kompeten u
summa veido valsts kop jo, visaptveroSo kompetenci (kuras robe as nosaka konstit cija un tai p ri
st voSievisp r jieties bu principi).

25. Tomriz mumak rt vasts, kasjau ir nodibin ta, autom tiski nezaud savu valsts statusu, ja
t sorg ni piln gi vai da ji nedarbojas (piem ram, sacelSan s, kara, okup cijasrezult t ).

Ar Latvij no 1940.gada 17. nijam | dz 1990.gada 4.maijam praktiski neviens valsts org ns
nedarboj s (iz emot divas vald bas iest des — s tniec bas VaSington un London , un fragment ri ar
citas diplom tisk sp rst vniec bas). Ta u sakar ar to, ka Latvijas okup cija un aneksija starptautiski
netika atz ta, Latvijas valsts turpin ja eksist t k tiesbsp j gs starptautisko un iekS jo publisko ties bu
subjekts, ta ut Sg laik nebijar cbsp j ga.

26. Teor tiski past v iesp ja, ka valstij ir tikai viens org ns. Sodien § da valsts ir tikai Vatik ns —
t svien gaisvalstsorg nsir p vests.

Ta u vis scit svalstspast v vair ki valsts org ni. Klasiski t di ir etri: valsts galva (monarhs vai
prezidents), parlaments, vald ba, (augst k ) tiesa. Daudz svalst spast v ar citi valstsorg ni: ombuds,
Valsts kontrole, konstitucion | tiesau.c.

Demokr tiskas valsts konstit cija, sadalot valsts (s kotn ji visaptveroSo kompetenci) starp valsts
org niem, vad s no varas dal Sanas principa, kas ir viens no modernas demokr tiskas valsts
pamatprinci piem.

Saska ar So principu, kuru pirmo reizi formul jis Monteskj sav 1748.gad izdotg darb “De
|‘Esprit des Lois” /Likuma gard/, visa valsts vara (resp., valsts kop j kompetence) tiek sadal ta trij s
da s — likumdev ja var , izpildvar un tiesu var . Ss varas tom r nest v viena otrai blakus, bet
noteikt sist m papildina un kontrol viena otru, izveidojot to savstarp jas atkar bas jeb “1 dzsvara un
atsvara” (checks and balances) sist mu. T suzdevums ir nov rst varas uzurp cijas tendences ikkatr
no trim var m*,

¥V | k %0 1918.gada 18.novembra pirmo pagaidu satversmi nomain ga 1920.gada 17./18.apr |
iev | t sSatversmes sapulces pie emt otr Latvijas valsts pagaidu satversme, kasar sast v ja
no diviem dokumentiem — 1920.gada 27.maija Deklar cijas par Latvijas valsti un tgj paS
datum pie emtajiem Latvijas valstsiek rtas pagaidu noteikumiem. Tur Latvijas valsts org ni
jaubijaiezm ti sk k. “ sto” Satversmi Satversmes Sapulce pie ma 1922.gada 15.febru r un
t stj ssp k 1922.gada 7.novembr . 1990.gada 4.maij t s darb batika atjaunota da ji, bet
1993.gada 6. lij —piln apjom .

3 Satversmes tiesas 24.3.2000 spriedums Nr.04-07 (99) “Windau” liet , 83, public ts:

LatvijasV stnesis, 2000 Nr.113-114, 29.3.2000.
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27. T k vastsvara(kompetence) unt tad ar Sietr s varas atzari var tikt realiz ti tikai caur valsts
org niem, tad tieliel m r irpier in mi k dai no Sm trim var m - resp., to kompetence vai vismaz to
kompetences smagumpunktsiietilpst k d no So trijuvaru sf r . T piem ram, parlaments ir org ns,
kasrealiz valstslikumdev javaru, vald ba—izpildvaru, tiesa—tiesu varu.

28. Tomrnot nedrkst secin t, ka So org nu kompetences vienm r ekskluz vi ietilpst tikai vien
no trim valsts varas atzariem. Lai izveidotu nepiecieSamo So triju varu “| dzsvara un atsvara” sist mu,
k ar lai nodroSin tu visas valsts efekt vu funkcion Sanu kopum , no § “ide Imode & ir j pie ayj
liel kasvai maz kasatk pes.

Piem ram, likumdoSanas kompetence (t.i., kompetence izdot visp rsaistoSus normat vus aktus) parasti ir
pies irta ne tikai galvengjam likumdev ja org nam — parlamentam, bet pak rtota likumdoSanas
kompetence bie i ir pieS irtas ar vald bai (kurai bez tam ir ties bas piedal ties likumdoSanas proces
parlament , sagatavojot un ierosinot likumprojektus). Valsts galvam (prezidentam, konstitucion lajam
monarham) — parlament r s demokr tijasiek rt bie i vienir pie$ irti visu triju varu atzaros ietil pstoSas
kompetences (piem ram — likumprojekta ierosin Sanas ties bas parlament — kompetence, kas ietilpst
likumdoSanas var , virsvadba p r bru otiem sp kiem — kompetence, kas ietilpst izpildvar ,
noziedznieku ap |oSanas ties bas — kompetence, kasietilpst tiesu var ).

29.  Org ns ir juridisks veidojums, kurS var re li s kt darboties tika tad, ja S org na uzdevumus
izpilda konkr ti cilv ki — amatpersonas. Valsts amatpersona t tad valststiesisk izpratn ir fiziska
persona, kurai konkr ti ir uzdots veikt valsts org na kompetenc ietilpstoSas funkcijas (uzdevumus).

Valsts amatpersonas r c batiek pier in taattiec ggjam valstsorg namk S org nar cba, savuk rt$
org na r c ba tiek pier in ta valstij k juridiskai personai. T tad uz rpusi amatpersonas r c ba ir
valstsr cba—arnot izrietoSs) mjuridiska) msek m, it sevis i atbild bu.

30. Sodien Satversme nosaka septi us Latvijas valsts (k s kotn jas publisko ties bu juridiskas
personas) org nus:

- Pilso u kopumu® (Satversmes 2.,78.,80.pants),

Valsts prezidentu (35.pants),

Saeimu (5.pants),

Ministru kabinetu (55.pants),

Valsts kontroli (87.pants),

Augst ko tiesu (82.pants),

- Satversmes tiesu (85.pants).

Visa Latvijas valsts vara t tad ir izsme 0§ sadal ta starp Siem septi iem Latvijas valsts org niem. Ja
palielina viena valsts org na (piem ram, Valsts prezidenta) kompetenci, tad tas iesp jams tikai uz citu
valsts org nu varasva kompetencesr ina

31 Konstit cij noteiktie valsts org ni var b t vai nu vienpersoniski vai kole i li. No Satversm
noteiktajiem septi iem valsts org niem tikai Valsts prezidents ir vienpersonisks Latvijas Republikas
org ns, bet vis p r jie—kole i li org ni. T tad Valsts prezidents ir vienlaikus Latvijas Republikas

¥ Pilso ukopumsir patn jsLatvijasvalstsorg ns, kascit svalst sir reti sastopams. Zin mas
| dz bas tom r Sveices konstit cij . Pilso u kopums nav vienk r§ valststauta Satversmes
2.panta izpratn , bet tas vienlaikus ir ar likumdoSanas org ns, kas notelkt k rtb —t pat k

Saeima— var pie emt, atcelt un groz t likumus un padu Satversmi.
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org ns un valsts amatpersona, bet, piem ram, ministrs ir valsts amatpersona un tas kop ar citiem
ministriem veido kole i lu Latvijasvalstsorg nu— Ministru kabinetu.

V. VALSTS P RVALDESJURIDISK STRUKT RA

S rakstaietvarostuv k ieskic &ukomplic t k valstsorg na- vald bas—juridisko strukt ru.

1 Vald baun valstsp rvalde

32. Izpildvaras realiz cija, kas ir vald bas k valsts org na galvenais uzdevums, ir tik apjom gs
uzdevums, ka to nevar veikt vald ba (ministri) pati. T d Satversme paredz, ka vald ba var izveidot
p rvaldes iest des un dele tt m stenot dau no savas kompetences, ar padot bas meh nisma
pal dz bu paturot kontroli un atbild bu par dele to uzdevumu izpildi (sal. Satversmes 58.pantu).

T d valsts p rvaldes iest des r cba gan politiski, gan juridiski pier in ma vald bai k par
izpildvaras realiz ciju atbild ggjam valsts org nam. Tas nozm , ka vald ba athild gan par valsts
p rvaldes darb bu kopum , gan par katravalsts p rvaldes darbiniekar c bu.

33. Tieshas dele t (oblig ti paturot kontroli un atbild bu) dau no savas Satversm noteikt s
kompetences sev padot m iest d m ir tikai vienam valsts org nam — vald bai. Citi valsts org ni —
Valsts prezidents, Saeima, Valsts kontrole, Augst k tiesa, Satversmes tiesa — gan dr kst izveidot sev
padotas iest des (parasti sauktas par kancelgju), ta u t s var b t tikai attiec go org nu apkalpojosas
iest des. T m, aSirb no vasts p rvaldes iest d m, nevar tikt dele ta daa no paSa org na
kompetences.

Piem ram, Valsts prezidenta kancelgja nedr kst pati pie emt | mumu par ap loSanu, bet gan tikai
sagatavot Valsts prezidenta k valsts org na person gi pie emtu ap loZanas | mumu. S da k rt ba,
atbilsto§ Satversmes prasb m, ir korekti noteikta ar 1998.gada 16, nija Ap lo%anas likuma® 8. un
10.pant . Turpretim valsts p rvaldes iest de, kam pieS irta attiec ga kompetence, ar tad, jat rkojas
atbilstos augst kas iest des vai vald bas konkr tam r kojumam, pati pie em attiecgo | mumu
(piem ram, par autovadt ja tiesbu izsniegSanu pilsonim N.), tom r Sis | mums tiek autom tiski
pier in tsvaldba k valstsorg nam. Abos—gan ap loSanas, gan autovad t jaties bu izsniegSanas —
gad jumos Sie valsts org nu | mumi tiek t | k pier inti vastij k attiecgaa publisko tiesbu
juridiskai personai.

Praks § “smalk ” at$ ir bavar k t nozmga, piem ram, ier d u disciplin ratbild bas vai zaud juma
atl dz bas un regresa gad jumos.

34. Vadba kop ar ta padot m valsts p rvaldes iest d m veido vienotu, stingri hierarhisku
izpildvarasrealiz cijassist mu.

Ta past v darba dal Sana: vald bas galvenie uzdevumi ir noteikt valsts politikas virzienusun m r us,
pareizi organiz t un uzraudzt valsts p rvaldes iest des, k ar paSa pie emt svar g kos konkr tos
| mumus (izpildvaras politisk s funkcijas). Valsts p rvaldes galvenais uzdevums turpretim ir realiz t
parlamenta un vald bas normat vos aktus (t.i., tgjos ietverto tautas politisko gribu) konkr tgf gad jum ,

% LatvijasV stnesis, 1998 Nr.198, 7.7.1998.
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vald bas konkr tos r kojumus, k ar vald bas uzdevum pl not un sagatavot vald bas | mumus un
n kotnes politiskos pl nus (izpildvaras administrat v s funkcijas).

No valststiesisk viedok avald bas un tai padot sp rvaldes darb bas jomas (kompetence) un atbild bair
identiskas.® T k valsts p rvaldes iest des ir padotas vald bai, tad t s valststiesisk izpratn ir
uzskat mas par valsts org na “vald ba” subordin t m strukt rvienb m, kas vald bas vadb un
uzdevum pilda da u no tiem uzdevumiem, kas konstit cij ir uzdoti vald bai.®

2. Atvasin t spubliskotiesbu juridisk spersonask specifiskasvalstsp rvaldesinstit cijas

35.  Viduslaiku valsts organiz cija bija saskald ta. Valsts vara bija sadal ta starp daudziem t s
nes jiem (valdniekiem un vasaiem), kuri viens ar otru atrad s koplic t s un savstarp ji da ji
pretrun g satkar bas attiec b s.

Gr tpiln proces not sizveidoj sabsol tisk centralizt valstsar karali-vienvaldnieku k valstsvaras
iemiesojumu un “ pasSnieku” prieksgal .

Ta u absol tiskajai valstij transform joties par konstitucion lo valsti un vienlaikus valsts p rvaldes
organiz cijai k stot arvien kompleks kai un att stoties, valsts (r kojoties caur saviem org niem), s kot
ar 18. un 19.gs, s ka veidot jaunas, juridiski patst v gas publisko ties bu juridiskas personas. T d
veid valssvarat s“mal s’ atkal vair k vai maz k “izpl st”.

S dasitu cijapast var m sdien s. Jav lamies, varam uzskat t, ka Sodienas  situ cija atrodas starp
abiem v sturiskgjiem pretpoliem: viduslaiku saskald t s un renesanses/apgaismes laikmeta absol tisk s
centraliz t s valsts organiz cijas foom m (p d jo v | krietni p rsp ja padomju totalit r valsts
organiz cija).

36. Lai efekt v k var tu veikt valsts p rvaldes funkcijas—t tad izpildvaras administrat v s funkcijas
(skat. ieprieks 833) - valstsk s kotn ja publisko ties bu juridiska persona var izveidot jaunu — no valsts
atvasin tu - publisko ties bu juridisku personu un nodott sp rvald b dau no saviem valstsp rvaldes
uzdevumiem. Tadt k st part skonstitu joS pamatakt (dibin Sanas akt , kurS, protams, v | k var
tikt groz ts) tai nodoto ties bu un pien kumu nes ju un p rvaldes uzdevumu pild t ju.

37. Vads p rvaldes iest des, kas tied ietilpst valsts k s kotn jas publisko tiesisk s juridiskas
personas sast v , un kas nav juridiskas personas, veido valststieS sp rvaldesinstitucion lo sist mu.

Savuk rt visas atvasin to publisko ties bu juridisk s personas (resp., to org ni un iest des) veido valsts
pastarpin t sp rvaldesinstitucion lo sist mu.

38. Parasti valsts dele  tos uzdevumus atvasin t  publisko ties bu juridisk personavar pild t vair k
va maz k patst v gi, ta u athild g svalstsp rvaldesiest desp rraudz b . So kompetenci apz m par
t sautonomo kompetenci.

¥ peter Pernthaler: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre /Visp r j valstsm ¢ ba un
konstit cijasm c bal/, 2. Aufl.. Wien, New Y ork 1996, S.213.

¥ Dak rt Latvij ir sastopams a g rns viedoklis, ka vald ba ir valsts p rvaldes sast vdaa
Kurioz veid Sis priekSstats atspogu oj sk da ministra ofici g biogr fij 90.gadu vid , kur
bijateikts, kavi §$“str d par ministru Valsts kancelg .
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J atceras, ka ,autonomija’ nenozm ,neatkar bu”. Valsts p rraudz bai p r autonomo kompeten u
stenosanu ir j b t pien cga un efekt vai, tai j aptver vismaz atvasin t s publisko ties bu juridisk s
personas r ¢ bas tiesiskuma kontrole, bet t var satur t ar citus elementus (piem ram, p rraudz bas
iest desties bas, regul ri pieprast zi ojumusu.c.).

39. Bez tam atvasin tajai publisko ties bu juridiskajai personai past v gi vai atseviS gadjum var
tikt uzdots pildt ar t dus uzdevumus, kuri ir palikud valsts p rvaldes kompetenc . So kompetenci
apzm par nor kojuma kompetenci. Piem ram, 1994.gada 19.maija Padvald bu likuma® 15.pant ir
noteikta pasSvald bu autonom kompetence, turpretim 9.pant — nor kojuma kompetence.

Nor kojuma kompetences ietvaros atvasin t publisko tiesbu juridisk persona, resp., t s org ni vai
iest des, ir pak auta attiec ggjai valsts p rvaldes iest dei, t.i., valsts p rvaldes iest dei ir ties bas dot
tieSus nor d jumusun r kojumus.

Pildot uzdevumus p ¢ nor kojuma, atvasin ta publisko tiesbu juridisk persona darboj s k valsts
tieS sp rvaldessast vdaa. Tasnozm ,kauz rpusit srcba, parcikt athilst valststieS sp rvaldes
iest des visp r jiem priekSrakstiem vai konkr tiem r kojumiem, tiek pier in ta nevis attiec ggal
atvasin tgjai publisko ties bu juridiskajai personai, bet gan valstij.

T tad, par zaud jumiem, ko atvasin t s publisko tiesbu juridisk s personas iest de, pildot uzdevumu
p ¢ nor kojuma, ir nodar jusi priv tpersonai, atbild nevis attiec g s juridisk s personas, bet gan
nor kojumadev ja—valstsk s kotn jasjuridisk spersonas—bud ets.

40. Atvasint s publisko tiesbu juridisk s personas t tad ir specifisks valsts p rvaldes (t tad
vald bas kompeten u sektor ietilpstoSs) veidojums. T d j di varam konstat t, ka valstij, veidojot
valsts p rvaldes instit cijas, ir izv lesbr vba: t var veidot savas valsts p rvaldes iest des (kas nav
juridiskas personas), vai ar izveidot jaunas, t tad atvasin tas publisko ties bu juridisku personas, un k
vienai, t otrai uzdot pildt dau no (s kotn ji) vald bas kompetenc ietilpstoSajiem administrat vajiem
uzdevumiem.

41. Past v vair ki atvasin to publisko tiesbu juridisko personu veidi. Trs galvenie veidi ir:
padp rvaldes, pilnties gas autonomasiest des, publisko ties bu nodibin jumi.*

42. Padp rvaldes ir personu apvienbas, kur m valsts noteikt apjom ir pieS rus tiesbas,
izmantojot publisko varu, lemt attiecg s personu grupas lietas. Personu apvien bas locek i
demokr tisk veid pieda spaSp rvaldesdarb .

Past v teritori | s padp rvaldes (paSvald bas), kas ir uz teritori la (dz vesvietas) principa izveidotas
personu apvien bas, un person | spaSp rvaldes, kas (br vpr t gi vai piespiedu k rt ) apvieno personas
uzda ducitukrit riju pamata (galvenok rt, profesion | spasp rvaldes).

¥ LatvijasV stnesis, 1994 Nr.61, 24.5.1994.

“ S ds iedal jums past v, piem ram, V cij , Sveic , Austrij . Ar Francij paSvald bas ir
atvasin tas publisko tiesbu juridisk s personas, turpretim publisk s autonom s iest des un
nodibin jumi nav izdal ti atsevis$ i, bet tiek skait ti kop k “publiski veidojumi” (établissement
public), kuri dal s div s apaksgrup s. , publiskie administrat vie veidojumi” (établissement
public administratifs) un ,r pniecisk un komerci la rakstura publiskie veidojumi”
(établissement public a caractére industriel et commercial). P d jie vistuv k atbilst
| dz&n jiem ,valstsun padvald bu uz mumiem” Latvija pirms Komerclikumasp k st %an s.
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43.  Pilnties gas autonomasiest desir valsts p rvaldesiest des, kas paSas vienlaikusir ar publisko
ties bu juridiskas personas un kuru m r isir apmierin t to lietot ju vajadz bas (piem ram, universit te,
| dz privatiz cijai ar , piem ram, valsts dzelzsce §, pasts).

44, Publisko tiesbu nodibin jums ir juridiski nodal ta paSuma masa, kas tiek izmantota
attiec gg nodibin juma pamatakt noteikto m r u veicin Sanai. Latvij S publisko tiesbu juridisk s
personas forma v | nav paz stama, ta u Tieslietu ministrijas darba grupa ir izstr d jus likumprojektu
par nodibin jumiem.

45.  Vissieprieks teiktais par org niem attiecas ar uz atvasin to publisko ties bu juridisko personu.
T tad, lai to izveidotu, k konstitu joss elements t s pamatakt | paredzt s org ni. Jatas paredz ts
attiec gg normat vgj pamatakt (likum , stat tos), Sie org ni var izveidot sev padotas p rvaldes
iest des.

Pildot autonomaj kompetenc ietilpstoSos uzdevumus, atvasin t s publisko ties bu juridisk s personas
amatpersonas r c ba tiek pier in ta attiec ggjam org nam, bet t rcba — savuk rt atvasin tagjal
publisko ties bu juridiskajai personai.** L dz ar to uz rpusi tiesskaj satiksm prim ri atbild ga ir
nevis valsts, bet gan konkr t atvasin t publisko ties bu juridisk persona. Ta u valsts vienm r paliek
sekund ri atbild ga (skat. ar t | k §859).

46.  Jaunasvalsts (tieS s) p rvaldesiest desviet izveidot jaunu atvasin to publisko ties bu juridisko
personu ir j ga divos gad jumos — ja valsts v las attiec gos valsts p rvaldes uzdevumus nodot pild t
“autonom re m ", padarot to pild Sanu maz k atkar gu no valststieS sp rvaldes un vald bas politikas,
un javalsts S uzdevumapild Sanai v lasizveidot savu, no valstskop j bud etanodal tu finansu apriti.

47.  Artoirsaist ti ganieguvumi, gan riski.

Pie ieguvumiem bie i var tu pieskaitt liel ku fleksibilit ti uzdevumu veikSan , maz ku atkar bu no
politisk m “sv rstb m’", augst ku profesionaliz ciju, pie paSp rvald m — p rvades da ju
demokratiz ciju, u.c. faktorus.

Pie riskiem pieder demokr tisk s un tiesisk s kontroles v jin San s un | dz ar to prettiesiskas vai
nelietder gas r ¢ bas riska pieaugums, tendence, s kt darboties sav sinteres s, valsts p rvaldes darb bas
atkl tuma mazin %an s, u.c. riskafaktori.

Specifisks person 1o padp rval urisksir paskorump 3an s, savu autonomiju lietojot, lai , iebarikad tos’
un izmantotu to savu biedru neattaisnotu ( paSi materi 10) intereSu realiz Sanai uz sabiedr bas, resp.,
rpusst vosu priv tpersonu, r ina.

T d , pie emot | mumu, dibin t jaunu atvasin tu publisko tiesbu juridisko personu, k ar v I k
uzraugot to darb bu, valstij resp. konkr ti atbild ggjam org nam — vald bai - k politiski le itim tai
sabiedr bas kop jo intereSu paud jai irj patur pr t iesp jamieriski un nepiecieSam basgad jum | veic
attiec gi pas kumi (apsverot ar attiec g satvasin t s publisko ties bu juridisk s personas likvid ciju vai
reorganiz ciju par valstsp rvaldesiest di).

* Pildot nor kojuma kompetenc ietilpstosus uzdevumus, attiec g s atvasin t s publisko

ties bu juridisk s personas amatpersonas, resp., org nar c ba, turpretim prim ri tiek pier in ta
valstij (skat. §38).
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48. Vass k skotnja un prjs k atvasintas publisko tiesbu juridiskas personas nav
vienl dz gas, bet atrodas pak rtot basattiec b s. Tasit seviS i izpau as sekojoSos trijos aspektos:

49.  Pirmk rt, valsts paliek “saimnieks’ jeb ,suver ns’ p r atvasin taf m publisko tiesbu
juridiskaj m person m. Valsts p ¢ vajadz bas var t s izveidot, likvid t, groz t to kompetenci, noteikt
darb bas vadl nijas un proced ras u.tml.. Nevienai atvasin tai publisko ties bu juridiskai personai nav
subjekt vasties bas pret valsti uz eksistenci vai noteiktu kompetenci.

50.  Otrk rt, valsts paliek atbild ga par atvasin to publisko ties bu juridisko personu darb bu. Valtij
irjrpjas latsrkotostiesiski un sapr tgi. Valsts nevar izvair ties no savu uzdevumu pien c gas
pild Sanas, nodibinot atvasin to publisko ties bu juridisku personu un “aizdele jot” savus uzdevumus
tal. Valsts k s kotn ja publisko tiesbu juridiska persona vienm r paliek ar (vismaz sekund ri)
materi |i atbild ga par atvasin to publisko tiesbu juridiskas personas treSai personai nodar to
zaud jumu.*?

51.  Tredk rt, valstij ir j nodroSina pien c ga un efekt va atvasin to publisko tiesbu juridisko
personu uzraudz ba. Tas izriet no Satversmes 1. un 58.panta. Valdbai k Satversm noteiktajam
izpildvaras org nam ir j nodroSina, ka visa (gan tieS , gan pastarpin t ) valsts p rvalde bez iz muma
darbojastiesiski un lietder gi.

T d pien cgs un efekt vs uzraudz bas meh nisms ir j nodroSina gan likumdoSan , gan konkr tajos
atvasin tas publisko tiesbu juridisk s personas stat tos*® Ta u efekt va uzraudz ba ir j nodroSina ar
praks , izdalot attiec gus person la un finansu resursus, lai § da uzraudz bare li tiktu veikta™

3. Valstsp rvaldesvienot ba

52. Neatkar gi not , pie kuras publisko ties bu juridisk s personas attiec g iest de pieder, vis m —
gan tieS s, gan pastarpin t s - valsts p rvaldes iest d mj veido vienota, savstarp ji saska ota valsts
p rvaldessist ma.

42

T d 90.gadosda k rt konstat jam valsts motiv cija, izveidot jaunu atvasin tu
publisko ties bu juridisko personu, lai atbr votu valsti no atbild bas par noteiktu uzdevuma
veikSanu (un par zaud jumu atl dz bu), nenoved s pie § (no sabiedr bas viedok anev lam )
rezult ta, javalststiek pien c gi sak rtota.

s Praks atvasin to publisko ties bu juridisko personu uzraudz bas meh nisms bie i vienir
neefekt vs, atst jot , baltos plankumus’ patvaai. Piem ram, lzgl t bas ministrija uzskata, ka
k da augstskola (kas b tu uzskat ma par pilnties gu autonomu publisku iest di, skat. ieprieks
842) ir izdar jus finansu p rk pumu. Atbild gais ministrijas ier dnis var tikai konstat t, ka
» likumdoSana, kas regul valsts augstskolu darb bu, ir rakst ta ,, god giem rektoriem”, t p ¢
aizdomu par negod gumu gad jum valstsr c bair ierobe ota”, Diena, 16.1.2002.

Konkr tais gad jums liecina par objekt vu valsts p rvaldes organiz cijas k du — resp.,
likumdoSan ir izveidots juridiski neefektvs, t tad Satversmes 1. un 58.pantu prasb m
neatbilstoSs uzraudz bas meh nisms, kas pie auj ,baltos plankumus’, kuri tiek ,aizpild ti” ar
patva gur c bu.

“ Praks , piem ram, padvald bu uzraudz ba tiek veikta neefekt vi, galvenok rt, t d , ka
attiec ggjai valstsp rvaldesiest dei irizdal tsp r k maz person la un finansu resursu.
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53.  Tasizriet no demokr tij noteiktaj m sabiedr bas un valsts savstarp j m attiec b m. Sabiedr ba
(caur demokr tisko politisko procesu) uzdod valstij veikt noteiktus p rvaldes uzdevumus - kas noteikti
konkr taj likumdoSan unt d past v gi main s. Da dasjuridisk sun organizatorisk sformasir tikai
instrumenti valstsrcb , la rediz tu Sos uzdevumus. Valstij —resp., t s org niem politiskaj | men

(vald bai, parlamentam) - starp Siem instrumentiem ir j izv las visefekt v kais, la So uzdevumu
vislab k veiktu.

PaSiem Siem instrumentiem —da d m publisko ties bu juridisk m person m, valsts p rvaldesiest d m
—nav nek daspasv rtbas. T pat ar izv lestarp Semda dajiem instrumentiemnek d zi  nedr kst
ietekm tindiv daties bas.

54. Kam r priv to tiesbu juridiskas personas (biedr bas u.c.) neveido nek du kop gu instit ciju,
tikm r visas publisko tiesbu juridisk s personas — valsts k s kotnj unprj satvasint s— veido
kop ju valststiesisku veidojumu: valsti plas kaj nozm .

T p c publisko ties bu juridisk persona nevar juridiski b t tikpat “br va” k priv to tiesbu juridisk

persona.  Jebkurai publisko tiesbu juridiskajai personai ir j iek aujas S8 kop j , pri tai st vos

veidojum ,vass’, un j veic tg noteikta funkcija. “Valsts’ k $ ds visu ar publisko varu apvelt to
instit ciju kopums ir sabiedr bas demokr tisk s p rvald bas objekts. T d jebkuras valsts p rvaldes
sast vda as —juridiskas personas vai iest des partikul risms, jebkurs resorisms, ir b stams valsts kop jai
funkcion Sanai — kalpoSanai sabiedr bai.

Sisvalsts p rvaldes vienot bas principsizpau as seSos galvenos aspektos:

55.  Pirmk rt, vis m (gan tieS s, gan pastarpin t s) valsts p rvaldes iest d m j darbojas p c tiem
paSiem principiem. Galvenie valsts p rvaldes principi, kas atbilst demokr tiskas valsts trad cij m,
patlaban ir formul ti Valsts P rvaldes iek rtas likumprojekta 9.pant .** Nav pie aujams, ka viena
p rvaldesiest de sev uzst dacitus principusvai atk pjasno Siem kop jiem principiem.

56.  Otrk rt, visas (gan tieS s, gan pastarpin t s) valsts p rvaldes iest des veido vienotu hierarhisku
sist mu, kur atsevi§ siest des str d saska oti. Valsts p rvaldes vienot hierarhisk sist ma un
padot ba demokr tiski le itim tgjai vald bai nodroSina sabiedr bas demokr tisko kontroli p r valsts
p rvaldi.

57.  Tredk rt, neviena (nedztieS s, nedz pastarpin t s) valstsp rvaldesiest dei nav savas intereses.
T stika noteikt k rtb ir tiesgas formul t sabiedr bas (padvald bu iest des — attiec g s sabiedr bas
da as) intereses.

Sd sist m intereSu konflikti, kas atrisin mi tiesas ce , valsts p rvaldes iekSien iz muma k rt

iesp jami tikai tur, kur demokr tiski le itim t s paSvald bas, p rst vot attiec g s sabiedr bas daas
partikul r s intereses, veic to autonom p rvadb nodotos uzdevumus. Visos citos domstarp bu
gad jumos starp piet spaSas vai da d m publisko ties bu juridisk m person m piederoS m iest d m

* Uz 2lasjumu Seeim sagatavotais likumprojekta variants, public ts; Latvijas V stnesis,
2001 Nr.185, 20.12.2001.

19



nevar b t runa par subjekt vu interesu konfliktiem, bet gan par domstarp b m par sabiedr bas intereSu
pareizu noteikZanu, kas, janav iesp jams pan kt vienoZanos, atrisin mas hierarhisk k rtb .

58. Ceturtk rt, priv tpersonas tiesbas (ar apstr d Sanas un p rs dz bas tiesbas un ties bas uz
zaud jumu atl dz bu) nedr kst b t atkar gas no t , vai konkr t | muma pie m js ir valsts tieS s
p rvaldesiest de, valsts pastarpin t s p rvaldes (piem ram, paSvald bas) iest de vai pilnvarota (t.i., ar
publisku varu apvelt ta) priv tpersona (piem ram, not rs).

59. Piektk rt, jebkuras (gan tieS s, gan pastarpin t s) valstsp rvaldesiest des| mumsuz rpusi, t.i.,
pret priv tpersonu, ir saistoss jebkurai cital valstsp rvaldesiest dei.

60.  Sestk rt, par atvasin to publisko ties bu juridisko personuk d m, ar priv tperson m nodar tiem

materi liem zaud jumiem, vismaz sekund ri atbild valsts k s kotn j publisko tiesbu juridisk
persona.

® T d , piem ram, ties 3an s starp div m ministrij m (skat. iepriek§ zemsv tras piez mi

Nr.24) nav pieaujama, jo ab spus sir p rst v tst s pasas subjekt v s intereses (valsts - un
visast siest des- p rst v sabiedr bas kop j sintereses). Turpretim ties San s starp valsti un
pasvald bu ir pieaujama, jo te ir p rst v tas divas da das subjektv s intereses. visas
sabiedr bas intereses no vienas un noteikt teritorij dz vojoSas sabiedr bas da as partikul r s
subjekt v sintereses no otras puses.
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