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JAUN�  P� RVALDE Nr . 1(31), 2002 

 

M � s varam lepoties ar  sasniegto publisk� s p� rvaldes reformu jom� . 

 

Zin� m�  m� r� …. 

Zin� m�  m� r�  šis v� rt� jums skan nedaudz paradoks� li, jo visos iepriekš� jos gados valsts p� rvalde 

ir bijusi gan ES ekspertu kritikas, gan ar� Latvijas sabiedr�bas neapmierin� t�bas objekts. Vis� s 

priekšv� l� šanu kampa� � s ir lam� ti ier� d� i un birokr� tija, daudzi politi� i ir tautai sol�juši samazin� t 

iest� des str� d� jošo skaitu. Es droši varu prognoz� t, ka š�s ban� l� s fr� zes tik atk� rtotas v� l un v� l. Tom� r 

2001.gad�  paveiktais �auj ar� teikt: mums ir ar ko lepoties. 

Publisko p� rvaldi pie mums var� tu sal�dzin� t ar � ku, kurai nemit�gi tiek l� p�ti caurumi jumt�  un 

gr�d� , tiek kr� sota fas� de, laiku pa laikam p� rb�d�tas m� beles. M� jas iedz�vot� ji s� dzas, ka naudas 

pietiek tikai izdz�vošanai, un t� , nu, iel� ps sedz iel� pu. Tom� r p� d� jos gados situ� cija s� k main�ties – 

m� s vairs neaprobe� ojamies tikai ar atseviš� u defektu nov� ršanu, m� s esam uzs� kuši nopietnu 

kapit� lremontu. 

Vispirms, valsts p� rvaldes � kai m� r� tiec�gi un saska� oti tiek veidoti t� s galvenie balsti. 

Pag� jušaj�  gad�  tika pie� emts likums „Par publiskaj� m a� ent� r� m” , k�  ar� „Administrat�v�  procesa 

likums” , � tri tiek ieviestas izmai� as civildienesta sist� m� , ceram, ka šogad tiks pie� emts „Valsts 

p� rvaldes institucion� l� s iek� rtas likums” . Ar� t� l� k�  att�st�ba nav iez�m� ta vien visp� r� ju fr� � u un 

aptuvenu v�ziju veid� . Mums ir konkr� ts valsts p� rvaldes � kas t� l� k� s moderniz� cijas pl� ns – „Valsts 

p� rvaldes reformu strat� � ija” , kuras ieviešanu veicin� s un uzraudz�s Valsts reformu padome. 

T�  k�  m� s dz�vojam p� rmai� u laik� , kad katrai jomai ir sava reforma, tad bez t� das nav palikušas 

ar� pašvald�bas. Nu jau 8 gadus vilcin� to administrat�vi teritori� lo reformu pag� jušogad ir izdevies 

„ iekustin� t” , pieš� irt tai konkr� tu veidolu telp�  un laik� . Esmu p� rliecin� ts, ka t�  ir k�uvusi 

neatgriezeniska, neskatoties uz daudzu viet� jo pašvald�bu vad�t� ju pretest�bu. 

Pag� jušaj�  gad�  man bija iesp� ja sal�dzin� t m� su sasniegumus un reformu gaitu vair� k� s Eiropas 

valst�s. Ar p� rliec�bu varu teikt, ka   valsts iest� � u funkciju un strukt� ru sak� rtošan� , civildienesta 

ieviešan� , ier� d� u m� c�bu organiz� cij�  no mums lab� ko praksi var m� c�ties daudzas kandid� tvalstis. Pat 

somi un grie� i, franc� � i un igau� i v� las iepaz�ties ar administrat�vi teritori� l� s reformas sagatavošanas 

un ieviešanas metodiku. T� tad, mums ir ar ko lepoties. 

Tom� r pats svar�g� kais pag� juš�  gada ieguvums nav izm� r� ms uzrakst�to likumu un noteikumu 

skait� , izt� r� tajos un ietaup�tajos latos, vai ar� ier� d� u skait� . Beidzot ir s� cis veidoties skat�jums uz 

publisko p� rvaldi k�  vienotu veselumu. Agr� k nozaru politiku veidot� ji dom� ja tikai par sav� m 
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specifiskaj� m probl� m� m, finansu un bud� eta speci� listi redz� ja tikai bilances, t� mes, programmu 

izmaksas un fisk� los defic�tus, reformu „b�d�t� ji” - optimiz� cijas, reorganiz� cijas un moderniz� cijas. 

Katrs r� p�gi kopa un aizst� v� ja savu „šauro lauci� u” . Tagad m� s j� tam, ka l� n� m s� k veidoties izpratne 

par visu šo jaut� jumu saist�bu, par ko liecin� ja ministriju atsauc�ba, sagatavojot r�c�bas pl� nus reformu 

strat� � ijas ieviešanai. 

T� p� c, b� sim ne tikai savas nozares patrioti! 2002.gad�  vair� k skat�simies lietas ne tikai likuma 

paragr� fa r� mjos, bet to kopsakar�b� s, dom� sim valstisk�  m� rog� ! Tad m� s paši sev rad�sim maz� k 

š� � rš�us, � tr� k iek�ausimies vienotaj�  Eirop� , un mums b� s gandar�jums un lepnums par savu darbu. Lai 

mums pietiek iztur�bas, gudr�bas un tic�bas pašiem sev! 

 

J� nis Kr� mi� š 

�pašu uzdevumu ministrs valsts reformu liet� s 
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1. Apz�m� jums “ valsts”  ir daudzš� autnains un tiek lietots da� � d� s noz�m� s, lai izceltu t�  da� � dos 
aspektus. 
 
“Valstij”  k�  re� lam fenomenam ir da� � das dimensijas. Svar�g� k� s ir politolo� isk� , sociolo� isk� , 
v� sturisk� , juridisk�  dimensija.  Š� dimensijas apraksta un p� ta attiec�g� s zin� tnes discipl�nas – 
politolo� ija, sociolo� ija, v� sture, ties�bu zin� tne, ar� ekonomikas zin� tne, � eogr� fija un citas.  Tom� r š�s 
dimensijas nav stingri nodal� mas viena no otras.  T� d� �,  p� tot un aprakstot fenomena “valsts”  attiec�go 
dimensiju, autom� tiski ir j� � em v� r�  ar� citas dimensijas (interdisciplin� ra pieeja).1 
 
Šeit tiks m� � in� ts �si iez�m� t “valsts”  juridisko dimensiju,  koncentr� joties uz t� s juridisko strukt� ru.  
Tas ir ties�bu zin� tnes, konkr� ti – valststies�bu - uzdevums.  
 
2. Juridiski valsti var aprakst�t no da� � diem “ pietuvin� jumu”  l�me� iem. 
 
Starptautiskaj� s ties�b� s ar “valsti”  apz�m�  sabiedr�bas veidojumu, kurš sast� v no trim elementiem – 
teritorijas, iedz�vot� jiem un valsts varas (skat. t� l� k §4).  Starptautisk� s ties�bas apskata valsti “no 
� rpuses”, attiec�b� s ar cit� m valst�m. 
 
Valststies�bas turpretim apskata valsti “no iekšpuses” , regul� jot t� s da� � d� s strukt� ras un to attiec�bas.   
Valststies�b� s “valsts”  j� dziens tiek lietots plaš� k�  un šaur� k�  noz�m� . 
 
Pirmk� rt, šeit par “valsti”  apz�m�  da� � du juridisku veidojumu kopumu, kuri apvelt�ti ar publisku varu.  
Tas ir “valsts”  j� dziens plaš� kaj�  noz�m� .  
 
Otrk� rt, ar publisko varu apvelt�t� s iest� des tiek ieskait�tas da� � du publisko ties�bu juridisko personu 
sast� v� ,  no kur� m tikai viena – s� kotn� j�  – tiek apz�m� ta “valsti”  (skat. t� l� k §15). Tas ir “ valsts”  
j� dziens šaur� kaj�  noz�m� .   
 
J� uzsver, ka šeit ir runa tikai par valsts juridisko izpratni.  Savuk� rt cit� m zin� tnes nozar� m, it seviš� i 
politolo� ijai un sociolo� ijai, ir savas valsts izpratnes kategorijas. 
 
 
II II ..  VVAALLSSTTSS    SSTTAARRPPTTAAUUTTII SSKK OO    TTII EESS�� BBUU    II ZZPPRRAATTNN��     
 
 
3. Starptautisko ties�b� s valsts ir galvenais ties�bu subjekts, t.i., ties�bu un pien� kumu “nes� js” . 
Citi starptautisko ties�bu subjekti, blakus valstij, ir starptautisk� s organiz� cijas, valstij l�dz�gi veidojumi 
(piem� ram, Sv� tais Kr� sls), bet ierobe� ot�  m� r�  ar� n� cijas,  priv� tpersonas u.c.2 
 
Starptautisko ties�bu kontekst�  valsts k�  ties�bu un pien� kumu nes� ja kopš moderno starptautisko ties�bu 
pirms� kumiem XVI gadsimt�  ir atz�ta par juridisku personu.3  
 

                                                
1   “Valstsm� c�b� ”  ka atseviš� �  zin� tnes nozar�  interdisciplin� r�  pieeja ir izvirz�ta priekšpl� n� .      
2  Skat. plaš� k: D.P.O’Connell:  La personnalité en droit international  /Starptautisko 
ties�bu subjekti/.  In :  Revue générale de droit international, vol. 67, pp.3. 
3    Skat.  Jellineka klasisko valstsm� c�bas darbu:  Georg Jellinek:  Allgemeine Staatslehre 
/Visp� r� j�  valstsm� c�ba/, 1922, S.71.  
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4. Klasisk� s starptautisk� s ties�bas nosaka tr�s elementus (“ Tr iju elementu m� c�ba” ), kas 
nepieciešami, lai k� du veidojumu uzskat�tu par valsti (un l�dz ar to starptautisko ties�bu juridisku 
personu, kam ir starptautiskaj� s ties�b� s noteiktas ties�bas un pien� kumi).  Šie tr�s elementi ir valsts 
teritorija, valsts tauta (iedz�vot� ji) un (re� la) valsts vara.4 
 
5.  Valsts ter itor ija ir sauszemes da�a (k�  ar� pie t� s pieder�g�  gaisa telpa, zemes dz�les un teritori� lie 
� de� i), kuras robe� � s valsts �steno savu valsts varu.   Kopš 20.gadsimta s� kuma visa zemeslodes 
teritorija, iz� emot Antarktiku, ir sadal�ta starp valst�m. 
 
Latvijas valsts teritoriju nosaka Satversmes 3.pants: “ Latvijas valsts teritoriju starptautiskajos l�gumos 
noteikt� s robe� � s sast� da Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale” .   Šie l�gumi ir attiec�gie l�gumi ar 
kaimi� valst�m Igauniju, Krieviju, Lietuvu, un l�dz 1940.gadam – ar� Poliju. 
 
6. Valststauta ir fizisko personu kopums, kuras juridiski,  caur pilson�bas vai l�dz�gu tiesisko 
instit� tu saikni, ir saist�tas ar attiec�go valsti.  Pilson�ba ir juridiska kategorija, kuru nosaka attiec�g� s 
valsts likumi.  
 
Satversme 2.pant�  run�  par “ Latvijas tautu” , kas juridiskaj�  izpratn�  ir  valststauta – pilso� u kopums.  
Pilson�ba Latvij�  (toreiz apz�m� ta par “pavalstniec�bu” )  vispirms bija noteikta ar 1919.gada 23.augusta 
Pavalstniec�bas likumu, kas noteica s� kotn� jo Latvijas pilso� u loku un t� s ieg� šanas nosac�jumus.  
Regul� rais Latvijas pilson�bas ieg� šanas veids ir t� s autom� tiska ieg� šana ar piedzimšanu, ja vec� ki ir 
Latvijas pilso� i (jus sanguinis princips).   1919.gada 23.augusta Pavalstniec�bas likuma nosac�jumi, 
atbilstoši Latvijas valsts kontinuit� tes doktr�nai,  tiesiski nep� rtraukti turpin� ja darboties ar� okup� cijas 
period� .  To atzina atjaunot� s Latvijas Augst� k� s Padomes 1991.gada 15.oktobra5 un 27.novembra6 
l� mumi. T� d� j� di Latvijas pilson�ba (pavalstniec�ba) turpin� ja past� v� t (un izplat�ties) ar� okup� cijas 
period� .  1919.gada 23.augusta Pavalstniec�bas likumu nomain�ja pašreiz sp� k�  esošais 1994.gada 
22.j� lija Pilson�bas likums7. 
 
7. Valsts vara ir re� la kategorija, kas noz�m�  valsts varas nes� ju (valsts org� nu) suver� nas (br�vas) 
gribas realiz� ciju valsts teritorij� .  Demokr� tisk� s valst�s suver� n� s valsts varas nes� js ir demokr� tiski 
le� itim� ti valsts org� ni -  parlaments, vald�ba, valsts galva;  autorit� r� s valst�s t�  var b� t cilv� ku grupa 
(partija, hunta u.tml.) vai pat tikai viena persona (absol� tais monarhs, diktators).    
 
Valsts suver� n�  vara ir s� kotn� ja,  t�  tiek konstat� ta k�  sociolo� iska realit� te.  Tai nav nepieciešams b� t 
atvasin� tai no citas varas vai cit� di le� itim� tai vai pamatotai.    
 
Ar savu “s� kotn� jumu”  valsts vara (ori� in� l�  valsts vara)  – un l�dz ar to pati valsts k�  juridiska persona 
– atš� iras no p� r� jiem valsts veidojumiem (cit� m publisko ties�bu juridisk� m person� m, to org� niem un 

                                                
4  Skat. plaš� k:  James Crawford:   The Criteria for Statehood in International Law 
/Valstiskuma krit� riji starptautiskaj� s ties�b� s/.   In: The British Yearbook of International Law,  
Vol.48, pp.93. 
5  L� mums “Par Latvijas Republikas pilso� a ties�bu atjaunošanu un naturaliz� cijas 
pamatnoteikumiem” (Latvijas Republikas Augst� k� s Padomes un Vald�bas Zi� ot� js, 1991, 
Nr.43). 
6  L� mums “Par Latvijas Republikas Augst� k� s Padomes 1991.gada 15.oktobra l� muma “Par 
Latvijas Republikas pilso� a ties�bu atjaunošanu un naturaliz� cijas pamatnoteikumiem” 
piem� rošanu � rvalst�s dz�vojošajiem Latvijas Republikas pilso� iem” (Latvijas Republikas 
Augst� k� s Padomes un Vald�bas Zi� ot� js, 1991, Nr.49/50). 
7    Latvijas V� stnesis, 1994 Nr.93, 11.8.1994. 
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iest� d� m, pilnvarot� m priv� tperson� m8 u.c.), kuru vara ir  atvasin� ta  no s� kotn� j� s suver� n� s valsts 
varas (derivat�v�  valsts vara).9  
 
Lai ar� valsts vara pamat�  tiek konstat� ta k�  sociolo� iska kategorija (t.i., tiek konstat� ts, vai valsts 
org� nu paust�  griba faktiski tiek realiz� ta dz�v� , resp. vai attiec�g� s teritorijas iedz�vot� j i tai paklausa), 
tom� r starptautisk� s ties�bas šai faktiskajai  kategorijai pievieno ar� zin� mu normat�vu elementu.  
 
T� d� � starptautisk� s ties�bas nosaka, ka valsts autom� tiski nezaud�  savu reiz ieg� to valsts kvalit� ti tad, ja 
valsts vara zin� mos apst� k�os netiek realiz� ta – piem� ram, ja da�a vai visa valsts teritorija atrodas 
sacelšan� s dal�bnieku, konkur� jošu varas pretendentu rok� s, ja t�  tiek okup� ta vai prettiesiski anekt� ta.    
 
Š� iemesla d� � 2.pasaules kara laik�  V� cijas okup� t� s un prettiesiski anekt� t� s valstis – Austrija 
1938.gad� , 	 ehoslov� kija 1938.gad� , Polija10 1939.gad� ,  un PSRS 1940.gad�  okup� t� s un prettiesiski 
anekt� t� s Igaunija, Latvija un Lietuva no starptautisko ties�bu viedok�a nezaud� ja savu valsts statusu,  
kaut gan okup� cijas un aneksijas laik�  šo valstu suver� n�  valsts vara nevar� ja tikt realiz� ta.11    
 
Latvij �  suver� n�  valsts vara juridiski tika atjaunota 1990.gada 4.maij�  ar Augst� k� s Padomes 
deklar� ciju par Latvijas Republikas Neatkar�bas atjaunošanu.12  Sekoja divvald�bas periods, kura laik�  
nedz atjaunot�  Latvijas valsts vara, nedz padomju okup� cijas vara nesp� ja piln�b�  kontrol� t Latvijas 
teritoriju.   
 
P� c neveiksm�g�  pu
 a m� � in� juma PSRS okup� cijas varas iest� des kopš 1991.gada 21.august�  
p� rtrauca pretend� t un censties realiz� t savu suver� no varu Latvijas teritorij� .  L�dz ar to atjaunot� s 
Latvijas valsts vara k�uva par vien�go suveren� s varas nes� ju Latvij� .  Šo jauno situ� ciju  juridiski 
dokument�  Latvijas Augst� k� s Padomes 1991.gada 21.august�  pie� emtais likums par Latvijas 
Republikas valstisko statusu13.  T� l�t sekoja ar� Latvijas valsts varas (t.i., vald�bas) starptautiska 
atz�šana.14  
 

                                                
8   Priv� tpersona ir fiziska persona un priv� to ties�bu juridiska persona. 
9    E.Schunck, H. de Clerk:  Allgemeines Staatsrecht und Staatsrecht der Bundes und der 
Laender  (Visp� r� j� s valststies�bas un feder� cijas un zemju valststies�bas). 14.Aufl.,  Siegburg 
1993, S.22.  
10    V� cija 1939.gad�  okup� ja un anekt� ja tikai da�u no 	 ehoslov� kijas, bet p� r� j�  da��  
izveidoja pseidoneatkar�gu vasa�valsti – Slov� kiju;  t� pat ar� Polija 1939.gad�  tika okup� ta un 
sadal�ta starp V� ciju un PSRS.  
11  Skat. plaš� k:  William J. Hough:  The Annexation of the Baltic States and its Effects on 
the Development of the Law that Prohibits Forcible Seizure of the Territory /Baltijas valstu 
aneksija un t� s ietekme uz teritorijas vardarb�gas ie� emšanas aizlieguma ties�bu att�st�bu/.  In: 
New York Law School Journal of International and Comparative Law, Vol6, No.2, pp.1. 
12  Skat. plaš� k:   Egils Levits:  4.maija Deklar� cija Latvijas ties�bu sist� m� . Gr� m.:  4.maijs. 
Rakstu, atmi� u un dokumentu kr� jums par Neatkar�bas deklar� ciju. T. Jund� a redakcij� . R�ga 
2000,  52. un turpm. lpp.;   Egils Levits:   Valsts atjaunošanas koncepcijas att�st�ba (person�gas 
piez�mes). Turpat, 266. un turpm. lpp.. 
13  Latvijas Republikas Augst� k� s Padomes un Vald�bas Zi� ot� js, 1991, Nr.42. 
14  Skat. plaš� k:  Ain� rs Lerhis, Ineta Ziemele:  Latvijas neatkar�bas atjaunošana un 
atgriešan� s starptautiskaj�  sabiedr�b�  (1991-1998).  Gr� m.:  Dokumenti par Latvijas valsts 
starptautisko atz�šanu, neatkar�bas atjaunošanu un diplom� tiskajiem sakariem. 1918-1998.   
Sast� d�t� js Alberts Sarkanis. R�ga 1999, 187. un turpm. lpp. 
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8. Valsts k�  starptautisko ties�bu subjekta – juridiskas personas – ties�bas un pien� kumus nosaka 
starptautisko ties�bu normas.   T� s past� v para� u ties�bu, visp� r� jo ties�bu principu un starptautisko 
l�gumu form� .  Svar�g� k�  starptautisko ties�bu forma m� sdien� s ir starptautiskie l�gumi (gan 
multilater� li, gan bilater� li l�gumi).  
 
Valsts k�  starptautisko ties�bu subjekts – juridiska persona – tiek izprasta k�  vienots veidojums.  
 
Valsts š� d�  izpratn�  aptver visus t� s org� nus un iest� des,  atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s 
personas, k�  ar� pilnvarot� s (t.i., ar publisko varu apvelt�t� s) priv� tpersonas.  Starptautiskaj� s ties�b� s 
noteiktu ties�bu un pien� kumu subjekts ir valsts k�  t� da, resp. k�  savu iekš� jo veidojumu un strukt� ru 
kopums,  kuru reprezent�  t� s augst� kie varas org� ni (it seviš� i vald�ba).  T� d� � ar� jebkuras valsts 
instit� cijas, iest� des, amatpersonas, kas ir apvelt�ta ar publisko varu, r�c�ba tiek pier� � in� ta15 valstij k�  
vienotam starptautisko ties�bu subjektam – juridiskai personai.    
 
L�dz ar to k�� st skaidrs,  k� d� � valsts princip�  nevar izvair�ties no atbild�bas,  nor� dot, ka attiec�go r�c�bu 
ir veicis (iesp� jams, prettiesiski) k� ds t� s iekš� js veidojums –  publisko ties�bu juridiska persona 
(piem� ram, pašvald�ba),  iest� de, amatpersona vai pilnvarota priv� tpersona.  
 
 
 
II II II ..  VVAALLSSTTSS    VVAALL SSTTSSTTII EESS�� BBUU    II ZZPPRRAATTNN��   
 
 
10. Starptautisk� s ties�bas regul�  valsts attiec�bas “uz � rpusi”  - ar citiem starptautisko ties�bu 
subjektiem.   Turpretim publisk� s ties�bas16, specifiski viens no abiem to galvenajiem atzariem – 
valststies�bas - regul�  valsti “no iekšpuses”, nosakot valsts attiec�bas ar sabiedr�bu (priv� tperson� m) un 
valsts iekš� jo organizatorisko strukt� ru.  Ta
 u izejas punkts valststiesiskam skat�jumam uz valsti ir tas 
pats k�  starptautiskaj� s ties�b� s – valsts k�  vienots veidojums, kas sast� v no teritorijas,  valststautas un 
suver� nas valsts varas (p� r attiec�go teritoriju un t� s iedz�vot� jiem). 
 
 

1. Valsts k�  jur idiskas personas v� stur isk�  izcelsme 
 
11. Modern� s valsts izpratnes s� kums mekl� jams renesanses un apgaismes laikmetu absol� t� s 
monarhijas valsts realit� t� .  J� dziens “valsts”  toreiz nebija �paši noz�m�gs un izplat�ts.  Centr� lais  
j� dziens bija “ valdnieks” , kas liel�  m� r�  tika identific� ts ar “valsti” .  Teritorija un iedz�vot� ji bija tikai 
pal�gelementi, lai konstat� tu un nov� rt� tu valdnieka varu, resp., t� s teritori� lo un person� lo darb�bu.   
T� d� � Francija karalis Luijs XIVvar� ja teikt:  “ L’etat c’est moi“ .17 

                                                
15  Juridisk�  „pier� � in� m�ba” (accountability, Zurechnung) ir juridiska saite, kas sasaista 
viena ties�bu subjekta r�c�bu ar citu ties�bu subjektu,  t�  ka š� r�c�ba tiesiski tiek uzskat�ta par 
otr�  ties�bu subjekta r�c�bu (ar no t�  izrietoš� m sek� m, it seviš� i juridisko atbild�bu).  
 
16    Publisk� s ties�bas dal� s valststies�b� s un administrat�v� s ties�b� s.  Valststies�bas savuk� rt 
dal� s valsts organiz� cijas ties�b� s un pamatties�bu m� c�b� .   Administrat�v� s ties�bas dal� s 
visp� r� j� s (jeb administrat�v�  procesa ties�b� s) un speci� laj� s (jeb materi� laj� s) administrat�v� s 
ties�b� s. Konstitucion� l� s ties�bas aptver to publisko ties�bu da�u, kas regul� ta konstit� cij�  – 
Latvij�  t� tad valsts organiz� cijas ties�bu pamatus un pamatties�bu m� c�bu. 
17    “Valsts – tas esmu es”. 
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Absol� tisma iek� rt�  valst� valdnieks ir legibus absolutus, t.i., vi� a vara ir neierobe� ota (“suver� na”  š� 
j� dziena s� kotn� j�  valststiesiskaj�  izpratn� ).   Valdnieks st� v p� ri ties�b� m, t.i., vi� š nav saist�ts ar (paša 
izdot� m) ties�b� m (vi� š var t� s neiev� rot).  Valdnieka person�gais un valsts �pašums nav noš� irti, vi� š 
savu valsti vai da�u no t� s var pirkt, p� rdot, d� vin� t, mantot.  Tipiska bija valstu k�  priv� tu �pašumu 
apvienošana prec�bu rezult� t�  (t� d�  veid�  Habsburgu dinastija izveidoja Austroung� rijas valsti).   
 
Absol� t�  monarhij�  par ties�bu subjektu ir atz�ts tikai valdnieks, bet nevis valsts (“kronis” ).  
 
12.  Absol� tisma iek� rtas norieta period�  jau s� ka iez�m� ties valdnieka un valsts (“kro� a” ) tiesisk� s 
izpratnes noš	 iršan� s tendence.  
 
S� kotn� ji š�s noš� iršana bija v� rsta uz valdnieka person�g�  �pašuma un „kro� a”  jeb valsts �pašuma 
nodal�šanu - galvenok� rt p� rvald�šanas atvieglošanas nol� kos, bet ar� t� d� �, lai valdoš� s dinastijas 
interes� s „nesapr� t�gs”  karalis nevar� tu „ izsaimniekot”  visu valdošajai dinastijai piederošo �pašumu. 
 
Apgaismes laikmet�  valdnieka un valsts tiesisk� s noš� iršanas tendence – un l�dz ar to valsts k�  
patst� v�ga ties�bu subjekta izveidošan� s - guva piln�gi jaunu impulsu.  T�  redzama kontekst�  ar 18. un 
19.gs. v� sturisko c�� u par  konstitucion� lismu18, t.i., par valdnieka pak�aušanu ties�bu virsvad�bai (valsts 
konstit� cijai k�  augst� k�  ranga ties�bu normai). 
 
13. Konstitucion� l�  valst� (konstitucion� l�  monarhij� ) karalis vairs nest� v p� ri ties�b� m, t� tad nav 
vairs legibus absolutus, bet ir pak�auts p� ri vi� am st� voš� m ties�b� m, resp., konstit� cijai. Ja absol� t�  
monarhija s� kotn� js ir valdnieks, un no vi� a tiek atvasin� tas ties�bas19, tad konstitucion� l�  valst� 
(monarhij� ) š�s attiec�bas ir apgrieztas: s� kotn� jas ir ties�bas (konstit� cija), monarhs ir t� m pak�auts. 
 

                                                
18    Skat. plaš� k:  Andras Sajo:  Limiting Government.  An Introduction to Constitutionalism / 
Vald�t� ja ierobe� ošana.  Ievads konstitucion� lism�  /.   Budapest 1999.     
19  Š� da valststiesiska pašizpratne vald�ja ar� cariskaj�  Krievij�  l�dz pat 1917.gada revol� cijai. 
T�  izpaud� s Krievijas valsts iek� rtas (paš-)raksturojum�  k�  „patvald�ba” (samoder� avie).   

J� nor� da, ka toreiz j� dzieni „patvald�ba”, „patvaldnieks”,  „patva�a”  (samovolie) 
sabiedr�b�  netika uztverti negat�vi.  T� pat ar� cit� s Eiropas valst�s l�dz 18.-19.gs. patva�as 
j� dziens (angliski arbitrariness, franciski arbitraire, v� ciski Willkuer) bija pašsaprotama 
valststiesiska kategorija. Tikai demokr� tijas laikmet�  šie j� dzieni ieguva šodien pierasto 
negat�vo skan� jmu k�  pretstats demokr� tijas principiem. 

Šodien Latvij�  un cit� s jaunaj� s demokr� tij� s past� v zin� mas gr� t�bas re� li ierobe� ot  
valsts iest� � u patva�u.  T� d� � starptautisk�  sal�dzin� jums k�  interesants demokr� tijas 
instruments ir v� rt� jams pozit�v�  tekst�  formul� tais „ patva�as aizliegums” ,  kas noteikts jaunaj�  
2001.gada 25.oktobra Administrat�v�  procesa likuma  9. pant�  (Latvijas V� stnesis, 2001 
Nr.164, 14.11.2001).   Patva�as aizliegums ir p� r� emts ar� Krievijas Administrat�v�  procesa 
likuma projekt� .  
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Š�s valstiski – politisk� s konstrukcijas juridisk�  konsekvence ir t� , ka valdnieks vairs nevar tikt uzskat�ts 
par valsts (vai vismaz valsts varas) �pašnieku20, bet gan par valsts org� nu, kam ir (tikai) konstit� cij�  
noteiktas kompetences.21 Tas noz�m� , ka valsts ir j� redz k�  patst� v�gs ties�bu subjekts – proti, k�  
publisko ties�bu jur idiska persona. 
 
14. T� tad varam teikt, ka ar konstitucion� lisma k�  modernas valsts iek� rtas izkristaliz� šanos 
kontinent� laj�  Eirop�  vienlaikus izveidojas ar� valsts k�  no valdnieka atseviš� s, patst� v�gs ties�bu 
subjekts – (s� kotn� ja) publisko ties�bu jur idiska persona.  
 
K�  redzams, starptautiskaj� s ties�b� s valsts par patst� v�gu ties�bu subjektu tika uzskat�ta jau kopš 15.-
16.gs., kam� r valststies�b� s t�  patst� v�ga (t.i., no valdnieka atš� ir�ga)  ties�bu subjekta raksturu ieguva 
v� l� k – 18.-19.gs.  
 
Šodien valsts k�  juridiska persona, t� tad k�  ties�bu un pien� kumu nes� ja,  kontinent� l� s Eiropas ties�bu 
loka sist� mas publiskaj� s ties�b� s ir pašsaprotam�ba.22  Š� juridisk�  konstrukcija ir akcept� ta k�  viena no 
galvenaj� m š� ties�bu loka pamataksiom� m,  kas netiek t� l� k pamatota.  Tikai tad, ja pie� em šo 
pamataksiomu, iesp� jams lo� iski „uzb� v� t”  citas moderno publisko ties�bu pamatkonstrukcijas. 
 
15. Situ� cija Latvij �  šodien ir komplic� t� ka.  P� c zin� mas „ ieš� pošan� s”  90.gadu s� kum�  Latvija 
s� ka reform� t savu p� rmantoto padomju ties�bu sist� mu, uz� emot kursu uz atgriešanos Eiropas 
kontinent� laj�  ties�bu lok� .  Daudzas Latvijas juristu saimes juridiskas atzi� as un uz t� m balst�ti 
likumdošanas akti  šodien atbilst šai sist� mai.   Tom� r jaun�  sist� ma – ac�mredzot, tas ir dabiski – tiek 
apg� ta no „virspuses” , bie� i neaizejot l�dz t� s  pamatiem.   
 
Piem� ram, par patlaban v� l aktu� lu, bet tempor� ru kuriozit� ti var uzskat�t to, ka Latvij�  da� k� rt v� l 
joproj� m neapzin� s valsti k�  publisko ties�bu juridisku personu, bet toties par juridisk� m person� m atz�st 
t� s org� nus, piem� ram, ministrijas.   
 
Rezult� t�  rodas praks�  rodas gr� ti  izskaidrojamas un aptveramas nej� dz�bas. Piem� ram, ka atbild� t� js 
par priv� tpersonai nodar�tu zaud� jumu ir attiec�gais org� ns vai iest� de, bet nevis valsts k�  juridiska 
persona.  Maks� jot zaud� jumu atl�dz�bu no org� nam vai iest� dei t� s darb�bas uztur� šanai iedal�tajiem 
valsts bud� eta l�dzek�iem, tiek trauc� ta vai ierobe� ota konkr� t� s iest� des darb�ba (uz ko iedz�vot� jiem ir 

                                                
20  Interesanta „starpstadija” , kas ilustr�  valsts ka patst� v�gas juridiskas personas 
emancip� cijas procesu no valdnieka, past� v� ja Be�� ij� :   Kam� r Be�� ijas valsts k�  
konstitucion� la monarhija past� v� ja jau kopš 1830.gada (pie tam karalis bija vairs tika š�s valsts 
viens no konstitucion� liem org� niem), tikm� r be�� u kolonija Kongo (kas p� c teritorijas bija 90 
reizes liel� ka par Be�� iju) valststiesiski l�dz pat 1914.gadam palika neintegr� ta Be�� ijas valst�, 
bet joproj� m bija kara�a priv� t�pašums. Tikai tad karalis šo savu vi� am ka valdniekam 
piederošo teritoriju nodeva Be�� ijai k�  valstij. 
21  Peter Pernthaler:  Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre /Visp� r� j�  valstsm� c�ba un 
konstit� cijas m� c�ba/,  2.Aufl.. Wien, New York 1996, S.33. 
22  Karl Doehring:  Allgemeine Staatslehre /Visp� r� j�  valstsm� c�ba/, 2.Aufl.. Heidelberg 
2000, S.41. 
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ties�bas).23   Cits piem� rs:   Divas ministrijas ties� jas sav�  starp� , nevis atrisina domstarp�bas hierarhisk�  
k� rt�b�  (skat. plaš� k §56).24 
 
 

2.  Valsts k�  s� kotn� ja publisko ties�bu jur idiska persona  
 
16. T� tad valsts kontinent� l� s Eiropas ties�bu lok�  kopš 18.-19.gs., l�dz ar konstitucion� lisma k�  
�pašas valsts iek� rtas formas  nostiprin� šanos, tiek uzskat�ta par s� kotn� ju publisko ties�bu juridisku 
personu. 
 
17. Valsts ir jur idiska persona, kas k�  cilv� ku apvien�ba ir pati par sevi (neatkar�gi no t�  sast� v�  
ietilpstošaj� m person� m) ir patst� v�gs ties�bu un pien� kumu nes� js.   
 
18. Valsts ir publisko ties�bu juridiska persona – atš� ir�b�  no priv� to ties�bu juridisk� m person� m 
(piem� ram, sabiedriskas organiz� cijas).   T� s rašanos, izbeigšanos, iekš� jo strukt� ru, t� s juridisko 
b� t�bu, t� s ties�bas un pien� kumu nosaka publisko ties�bu principi, kas atš� iras no priv� to ties�bu 
principiem.  T� d� � valsts k�  juridiska persona tikai da�� j i ir sal�dzin� ma ar priv� to ties�bu juridisk� m 
person� m. 
 
Latvij �  patlaban, kur atš� ir�ba starp publiskaj� m un priv� taj� m ties�b� m ir atgriezusies juridiskaj�  
izpratn�  sam� r�  nesen, praks�  ne vienm� r š� atš� ir�ba tiek izprasta.  Rezult� t�  past� v uzskats, ka ja valsts 
vai k� da t� s strukt� rvien�ba ir juridiska persona, tad tai ir t� das pašas ties�bas un pien� kumi k�  priv� to 
ties�bu juridiskai personai (piem� ram,  sabiedr�bai ar ierobe� otu atbild�bu).   Tas ir viens no ties�bu 
zin� tnes un prakses uzdevumiem, šo atš� ir�bu padar�t skaidri saredzamu.  
 
Valstij ir ties�bas un pien� kumi pret citiem ties�bu subjektiem t� s “ iekšpus� ”25 – priv� tperson� m  (t.i., 
fizisk� m un priv� to ties�bu  juridisk� m person� m), kas ir   ir noteikti valsts konstit� cij�  un tai pak� rtotos 
normat�vos aktos – likumos, vald�bas izdotajos likumpak�autos noteikumos u.c.  
 
Pie valsts ties�b� m pieder it �paši ties�bas likum�  noteiktos gad�jumos un k� rt�b�  ierobe� ot priv� tpersonu 
s� kotn� jo br�v�bu - piem� ram, ties�bas piepras�t nodok�u maks� šanu, ties�bas aizliegt iero
 u n� s� šanu 
u.c.  Valsts ties�bas pret priv� tperson� m past� v tikai un vien�gi cilv� ka pamatties�bu ietvaros, t.i., tikai 
tikt� l un t� d�  apjom� , k� d�  to nosaka konstitucion� lie noteikumi par pamatties�b� m (skat. Satversmes 
89., 116.p.).26 
 

                                                
23     T� , piem� ram, lai piedz�tu tiesas spriedum�  noteiktu summu, tiesas izpild�t� js aprakst�ja 
Kult� ras ministrijas automaš�nu un datorus – t� d�  veid�  trauc� jot ministrijai pild�t savus 
pien� kumus.  Diena, 15.10.1999 un 21.10.1999. 
24  Tiesas process starp Satiksmes un Aizsardz�bas ministrij� m par vald�juma ties�b� m p� r 
valstij piederošu zemes gabalu. Diena, 13.12.1999. 
25  Valsts ties�bas uz “ � rpusi” , t.i., galvenok� rt pret cit� m valst�m, nosaka starptautisk� s 
ties�bas (piem� ram, ties�bas uz pašaizsardz�bu, ties�bas uz iekš� jo suverenit� ti u.c.)  
26  Skat. plaš� k:  Egils Levits:  Cilv� kties�bu piem� rošanas pamatjaut� jumi Latvij� . Gr� m.:  
Cilv� kties�bas Latvij�  un pasaul� . Inetas Ziemeles red. R�ga 2000, 277. un turpm. lpp. 
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Ar� valsts pien� kumi ir noteikti konstit� cij�  un tai pak�autos normat�vos aktos (piem� ram, valsts 
pien� kums nodrošin� t cilv� ka iztikas minimumu, )  ta
 u tie –atrodami ar� para� u ties�b� s un visp� r� jos 
ties�bu principos (piem� ram, valsts pien� kums r�koties sapr� t�gi un taisn�gi27). 
 
19. Valsts k�  publisko ties�bu juridiska persona ir s� kotn� ja - t�  netiek t� l� k juridiski pamatota.   
Publisko ties�bu juridisk� s personas statuss ir valsts juridiska �paš�ba.  T�   ir  saist�ta ar pašas valsts 
eksistenci.  Tas noz�m� , ja m� s (pamat�  sociolo� iski) konstat� jam, kas k� ds sabiedr�bas veidojums ir 
“valsts”  (t.i., tai ir sava teritorija, sava valststauta, sava valsts vara, skat. iepriekš §4),  tad šis veidojums 
“valsts”  ipso iure ir publisko ties�bu juridiska persona – ar sav� m ties�b� m un saviem pien� kumiem, ar 
savu mantu. 
 
 

3.  Valsts org� ni 
 
20. Valsts k�  ties�bu subjekts – juridiska persona – ir ties�bsp� j�ga.  Ta
 u tiesiskaj�  satiksm�  
juridiska persona k�  abstrakts veidojums var piedal�ties tikai ar „ re� lu veidojumu”  starpniec�bu.   Šos 
abstrakt� s juridisk� s personas re� los veidojumus sauc par org� niem. 28 
 
Juridisk� s personas org� na j � dziens ir radies 18. un 19.gadsimt� , lai t� laini izskaidrotu (k�  priv� to, t�  
publisko ties�bu) juridisk� s personas b� t�bu.  Juridisk�  persona 19.gs. tika skaidrota k�  “soci� ls 
organisms” , kas darbojas tikai tad, ja tam ir savi “org� ni”  – “galva, rokas un k� jas” .  Bez attiec�g�  
org� na pats organisms k�  t� ds nav sp� j�gs r�koties.   T� d� �, lai atz�tu k� du sabiedrisku veidojumu par 
pilnties�gu  juridisku personu, tam ir nepieciešami “org� ni” , lai tas var� tu piedal�ties tiesiskaj�  satiksm� , 
t� tad b� tu r�c�bsp� j�gs. 
 
Lai ar� valsts skaidrojums v� l� k ir att�st�jies t� l� k, un šodien š� “organisk�  teorija”  vairs netiek 
piem� rota, juridisk� s personas “org� na”  j� dziens – ar šo s� kotn� jo saturu - ir palicis nemain�gs.  
 
T� tad juridisk�  persona k�  t� da ir ties�bsp� j�ga, bet lai t�  b� tu r�c�bsp� j�ga, tai ir nepieciešami org� ni. 
 
21.  Juridiskas personas org� ns nav t� s p� rst� vis, bet gan ir t� s “ organiska sast� vda
a” ,  resp. 
“strukt� rvien�ba”.  Šeit atkal pal�dz s� kotn� jais t� lainais juridisk� s personas sal�dzin� jums ar biolo� isku 
organismu: t� pat k�  cilv� ka roka nav vi� a “p� rst� vis” ,  bet gan org� ns, ar ko attiec�gais cilv� ks izpilda 
zin� mas darb�bas,  t� pat ar� sabiedriskas organiz� cijas valde nav š�s organiz� cijas “p� rst� vis”  un  Saeima 
nav Latvijas Republikas “p� rst� vis” . Sabiedrisk� s organiz� cijas valde un Saeima ir attiec�go juridisko 
personu org� ni, resp., to strukt� rvien�bas, kas izpilda zin� mas šo juridisko personu darb�bas. Juridiski 
prec�z� k t� d� � b� tu teikt, ka, piem� ram, Saeima nevis p� rst� v Latvijas valsti, bet gan ir da�a no Latvijas 
valsts. 
 
Org� na darb�ba ir tieši pier� � in� ma attiec�gajai juridiskajai personai  k�  š�s juridisk� s personas pašas 
darb�bas (Atgrie� oties pie t� lain� s analo� ijas:  paraksts, kas veikts ar roku, tiek pier� � in� ts attiec�gajam 

                                                
27  Valsts r�c�bas pak�aut�bu augst� kiem taisn�guma un mor� les principiem pirmo reizi 
formul� ja krist�g� s “divu valst�bu m� c�bas”   pamatlic� js m� ks August�ns (354-430), uzdodot 
slaveno jaut� jumu:  “ Remota iustitia, quid sunt regna nisi magna latrocinia?”   /Valsts bez 
taisn�guma – ar ko gan t�  atš� iras no lielas laup�t� ju bandas?”/ 
28        Skat. plaš� k:  K� rlis Dišlers:   Ievads Latvijas valststies�bu zin� tn� . R�ga 1930, 38. un 
turpm. lpp. 
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cilv� kam, nevis rokai).   Turpretim p� rst� vis  ir patst� v�gs ties�bu subjekts, kas izpilda citam ties�bu 
subjekts pier� � in� mas darb�bas (piem� ram, advok� ts, aizbildnis). 
 
22. Lai juridiska persona var� tu tikt nodibin� ta, k�  oblig� ts priekšnoteikums ir nepieciešams, ka tai 
ir savi org� ni, ar ko t�  var r�koties.  Nedz priv� taj� s, nedz publiskaj� s ties�b� s nav iesp� jams izveidot 
juridisku personu,  jau dibin� šanas akt�  nenosakot t� s org� nus.   
 
Priv� taj� s ties�b� s,  kur juridisk� s personas statuss tiek ieg� ts ar attiec�gu valsts re� istr� cijas aktu,  
likumdošan�  t� d� � ir noteikts, juridisk� s personas konstitu� još�  akt�  – stat� tos – ir j� b� t noteiktiem t� s 
org� niem (pilnsapulce, valde vai citi).   Ja konstitu� još�  akt�  nav noteikti šie org� ni, tad veidojums nevar 
tikt re� istr� ts un atz�ts par juridisku personu. 
 
Tas pats princips attiecas ar� uz publisko ties�bu juridisko personu – valsti.  Valsts nevar tikt izveidota, 
dibin� ta, ja t� s konstitu� još�  (dibin� šanas) akt�  (kam nav j� b� t form� li vienotam aktam)  nav noteikti t� s 
org� ni. 
 
23. Ar� nodibinot Latvijas valsti, Tautas Padomes pie� emtaj�  valsts dibin� šanas akt�  tika noteikti 
Latvijas valsts org� ni: 29 
 

(........) 
Latvijas Tautas Padome, atz�dama sevi par vien�go augst� k� s varas nes� ju Latvijas valst�, 
pasludina, ka: 
1)  Latvija – apvienota etnogr� fiskaj� s robe� � s (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) ir patst� v�ga, 
neatkar�ga, demokr� tiski-republik� niska valsts.  Satversmi un attiec�bas ar � rvalst�m noteiks 
tuv� k�  Satversmes Sapulce, sasaukta uz visp� r�gu, abu dzimumu, tiešu, vienl�dz�gu, aizkl� tu un 
proporcion� lu v� l� šanu ties�bu pamatu. 
2)  Latvijas Tautas Padome ir nodibin� jusi k�  augst� ku izpildu varu Latvij�  – Latvijas Pagaidu 
Vald�bu. 
(........)  

 
Šaj�  Latvijas valsts dibin� šanas akt� 30 – kas kop�  ar 1918.gada 17.novembra Tautas Padomes politisko 
platformu31 no valststiesisk�  viedok�a ir pirm�  Latvijas valsts konstit� cija32 – ir noteikti divi pirmie 

                                                
29   Latvijas Pagaidu Vald�bas Likumu un r�kojumu kr� jums, 1918, Nr.1. 
30    1918.gada 18.novembra Valsts dibin� šanas aktam nav form� la nosaukuma, tas s� kas ar 
v� rdiem:  “Latvijas pilso� iem!”  
31     Tekstu skat.:  Latvijas valsts pasludin� šana.  1918.gada 18.novembr�.   Rakstu vai� ags. 
H.J. /Haralda J� gera/ sakopots. R�ga 1918, 14.lpp.;  faksimilizdevums:  R�ga 1998, 110.lpp. 
32    K� rlis Dišlers uzskata, ka pirm�  Latvijas Pagaidu Satversme ir tieši š� politisk�  platforma 
(K� rlis Dišlers:  Ievads Latvijas valststies�bu zin� tn� .  R�ga 1930, 69. un turpm. lpp.).  
Manupr� t, pirmo Latvijas valsts pagaidu satversmi veido abi dokumenti kop� ,  jo tikai 
1918.gada 18.novembra Latvijas valsts proklam� šanas akt�  ir noteikts, ka Latvijas valsts tiek 
nodibin� ta hic et  nunc.  
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Latvijas valsts org� ni – Tautas Padome, kas ir valsts varas augst� kais nes� js (ar form� li neierobe� ot� m 
pilnvar� m),  un Pagaidu vald�ba, kas ir Tautas Padomei pak�auts izpildorg� ns.33 
 
 
24. Svar�gi ir atz�m� t, ka par valsts org� niem ir uzskat� mi tikai t� di valsts veidojumi, kuri tieši un 
nepastarpin� ti sadala sav�  starp�  valsts kompetenci.    
 
Konstit� cijas un visp� r� jo ties�bu principu ietvaros valsts ir viskompetenta (omnipotenta).  Ta
 u š� 
visaptveroš� s kompetences realiz� cijas ties�bas resp. pien� kumi ir sadal�ti starp valsts org� niem.   Nevar 
b� t valsts kompetence, kas nav pieš� irta k� dam t� s org� nam.  Un otr� di: visu valsts org� nu kompeten
 u 
summa veido valsts kop� jo, visaptverošo kompetenci (kuras robe� as nosaka konstit� cija un tai p� ri 
st� vošie visp� r� j ie ties�bu principi). 
 
25. Tom� r iz� � muma k� rt�  valsts, kas jau ir nodibin� ta, autom� tiski nezaud�  savu valsts statusu, ja 
t� s org� ni piln�gi vai da�� ji nedarbojas (piem� ram, sacelšan� s, kara, okup� cijas rezult� t� ). 
 
Ar� Latvij �  no 1940.gada 17.j� nijam l�dz 1990.gada 4.maijam praktiski neviens valsts org� ns 
nedarboj� s (iz� emot divas vald�bas iest� des – s� tniec�bas Vašington�  un London� , un fragment� ri ar� 
citas diplom� tisk� s p� rst� vniec�bas).  Ta
 u sakar�  ar to, ka Latvijas okup� cija un aneksija starptautiski 
netika atz�ta, Latvijas valsts turpin� ja eksist� t k�  ties�bsp� j�gs starptautisko un iekš� jo publisko ties�bu 
subjekts,  ta
 u t�  šaj�  laik�  nebija r�c�bsp� j�ga.  
 
26. Teor� tiski past� v iesp� ja, ka valstij ir tikai viens org� ns.  Šodien š� da valsts ir tikai Vatik� ns – 
t� s vien�gais valsts org� ns ir p� vests.   
 
Ta
 u vis� s cit� s valst�s past� v vair� ki valsts org� ni.  Klasiski t� di ir 
 etri:  valsts galva (monarhs vai 
prezidents), parlaments, vald�ba, (augst� k� ) tiesa.   Daudz� s valst�s past� v ar� citi valsts org� ni:  ombuds, 
Valsts kontrole, konstitucion� l�  tiesa u.c. 
 
Demokr� tiskas valsts konstit� cija, sadalot valsts (s� kotn� ji visaptverošo kompetenci) starp valsts 
org� niem, vad� s no varas dal�šanas pr incipa, kas ir viens no modernas demokr� tiskas valsts 
pamatprincipiem. 
 
Saska� �  ar šo principu, kuru pirmo reizi formul� jis Monteskj�  sav�  1748.gad�  izdotaj�  darb�  “ De 
l‘Esprit des Lois”  /Likuma gars/, visa valsts vara (resp., valsts kop� j�  kompetence) tiek sadal�ta trij� s 
da�� s – likumdev� ja var� , izpildvar�  un tiesu var� .  Š�s varas tom� r nest� v viena otrai blakus, bet 
noteikt�  sist� m�  papildina un kontrol�  viena otru, izveidojot to savstarp� jas atkar�bas jeb “ l�dzsvara un 
atsvara”  (checks and balances) sist� mu.  T� s uzdevums ir nov� rst varas uzurp� cijas tendences ikkatr�  
no trim var� m34.  

                                                
33 V� l� k šo 1918.gada 18.novembra pirmo pagaidu satversmi nomain�ga 1920.gada 17./18.apr�l� 
iev� l� t� s Satversmes sapulces pie� emt�  otr�  Latvijas valsts pagaidu satversme, kas ar� sast� v� ja 
no diviem dokumentiem – 1920.gada 27.maija Deklar� cijas par Latvijas valsti un taj�  paš�  
datum�  pie� emtajiem Latvijas valsts iek� rtas pagaidu noteikumiem.  Tur Latvijas valsts org� ni 
jau bija iez�m� ti s�k� k.  “ �sto”  Satversmi Satversmes Sapulce pie� � ma 1922.gada 15.febru� r� un 
t�  st� j� s sp� k�  1922.gada 7.novembr�.  1990.gada 4.maij�  t� s darb�ba tika atjaunota da�� ji, bet 
1993.gada 6.j� lij�  – piln�  apjom� . 

34  Satversmes tiesas 24.3.2000 spriedums Nr.04-07 (99) “Windau”  liet� , §3, public� ts:  
Latvijas V� stnesis, 2000 Nr.113-114, 29.3.2000. 
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27. T�  k�  valsts vara (kompetence) un t� tad ar� šie tr�s varas atzari var tikt realiz� ti tikai caur valsts 
org� niem, tad tie liel�  m� r�  ir pier� � in� mi k� dai no š�m trim var� m - resp., to kompetence vai vismaz to 
kompetences smagumpunkts ietilpst k� d�  no šo triju varu sf� r� .  T�  piem� ram, parlaments ir org� ns, 
kas realiz�  valsts likumdev� ja varu, vald�ba – izpildvaru, tiesa – tiesu varu. 
 
28. Tom� r no t�  nedr�kst secin� t, ka šo org� nu kompetences vienm� r ekskluz�vi ietilpst tikai vien�  
no trim valsts varas atzariem. Lai izveidotu nepieciešamo šo triju varu “ l�dzsvara un atsvara”  sist� mu, 
k�  ar� lai nodrošin� tu visas valsts efekt�vu funkcion� šanu kopum� , no š� “ ide� lmode�a”  ir j� pie�auj 
liel� kas vai maz� kas atk� pes.   
 
Piem� ram, likumdošanas kompetence (t.i., kompetence izdot visp� rsaistošus normat�vus aktus) parasti ir 
pieš� irta ne tikai galvenajam likumdev� ja org� nam – parlamentam,  bet pak� rtota likumdošanas 
kompetence bie� i ir pieš� irtas ar� vald�bai (kurai bez tam ir ties�bas piedal�ties likumdošanas proces�  
parlament� , sagatavojot un ierosinot likumprojektus).  Valsts galvam (prezidentam, konstitucion� lajam 
monarham) – parlament� r� s demokr� tijas iek� rt�  bie� i vien ir pieš� irti visu triju varu atzaros ietilpstošas 
kompetences (piem� ram – likumprojekta ierosin� šanas ties�bas parlament�  – kompetence, kas ietilpst 
likumdošanas var� ,  virsvad�ba p� r bru� otiem sp� kiem – kompetence, kas ietilpst izpildvar� ,  
noziedznieku ap� � lošanas ties�bas – kompetence, kas ietilpst tiesu var� ). 
 
29. Org� ns ir juridisks veidojums, kurš var re� li s� kt darboties tikai tad, ja š� org� na uzdevumus 
izpilda konkr� ti cilv� ki – amatpersonas. Valsts amatpersona t� tad valststiesisk�  izpratn�  ir fiziska 
persona, kurai konkr� ti ir uzdots veikt valsts org� na kompetenc�  ietilpstošas funkcijas (uzdevumus).  
 
Valsts amatpersonas r�c�ba tiek pier� � in� ta attiec�gajam valsts org� nam k�  š� org� na r�c�ba,  savuk� rt š� 
org� na r�c�ba tiek pier� � in� ta valstij k�  juridiskai personai.  T� tad uz � rpusi amatpersonas r�c�ba ir 
valsts r�c�ba – ar no t�  izrietošaj� m juridiskaj� m sek� m,  it seviš� i atbild�bu. 
 
30. Šodien Satversme nosaka septi� us Latvijas valsts (k�  s� kotn� jas publisko ties�bu juridiskas 
personas) org� nus:  
-  Pilso� u kopumu35 (Satversmes 2.,78.,80.pants), 
-  Valsts prezidentu (35.pants), 
-  Saeimu (5.pants), 
-  Ministru kabinetu (55.pants), 
-  Valsts kontroli (87.pants), 
-  Augst� ko tiesu (82.pants), 
-  Satversmes tiesu (85.pants). 
 
Visa Latvijas valsts vara t� tad ir izsme�oši sadal�ta starp šiem septi� iem Latvijas valsts org� niem. Ja 
palielina viena valsts org� na (piem� ram, Valsts prezidenta) kompetenci, tad tas iesp� jams tikai uz citu 
valsts org� nu varas vai kompetences r� � ina. 
 
31. Konstit� cij�  noteiktie valsts org� ni var b� t vai nu vienpersoniski vai kole� i� li.   No Satversm�  
noteiktajiem septi� iem valsts org� niem tikai Valsts prezidents ir vienpersonisks Latvijas Republikas 
org� ns, bet visi p� r� jie – kole� i� li org� ni.  T� tad Valsts prezidents ir vienlaikus Latvijas Republikas 

                                                
35  Pilso� u kopums ir �patn� js Latvijas valsts org� ns, kas cit� s valst�s ir reti sastopams.  Zin� mas 
l�dz�bas tom� r Šveices konstit� cij� .  Pilso� u kopums nav vienk� rši valststauta Satversmes 
2.panta izpratn� , bet tas vienlaikus ir ar� likumdošanas org� ns, kas noteikt�  k� rt�b�  – t� pat k�  
Saeima – var pie� emt, atcelt un groz�t likumus un pašu Satversmi. 
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org� ns un valsts amatpersona, bet, piem� ram, ministrs ir valsts amatpersona un tas kop�  ar citiem 
ministriem veido kole� i� lu Latvijas valsts org� nu – Ministru kabinetu. 
 
 
II VV..  VVAALLSSTTSS    PP�� RRVVAALL DDEESS  JJUURRII DDII SSKK ��   SSTTRRUUKK TT�� RRAA  
 
Š� raksta ietvaros tuv� k ieskic� šu komplic� t� k�  valsts org� na -  vald�bas – juridisko strukt� ru. 
  

1. Vald�ba un valsts p� rvalde 
 
32. Izpildvaras realiz� cija, kas ir vald�bas k�  valsts org� na galvenais uzdevums, ir tik apjom�gs 
uzdevums, ka to nevar veikt vald�ba (ministri) pati. T� d� � Satversme paredz, ka vald�ba var izveidot 
p� rvaldes iest� des un dele	 � t t� m �stenot da�u no savas kompetences, ar padot�bas meh� nisma 
pal�dz�bu paturot kontroli un atbild�bu par dele� � to uzdevumu izpildi (sal. Satversmes 58.pantu).     
 
T� d� � valsts p� rvaldes iest� des r�c�ba gan politiski, gan juridiski pier � 	 in� ma vald�bai k�  par 
izpildvaras realiz� ciju atbild�gajam valsts org� nam.  Tas noz�m� , ka vald�ba atbild gan par valsts 
p� rvaldes darb�bu kopum� , gan par katra valsts p� rvaldes darbinieka r�c�bu. 
 
33. Ties�bas dele� � t (oblig� ti paturot kontroli un atbild�bu) da�u no savas Satversm�  noteikt� s 
kompetences  sev padot� m iest� d� m ir tikai vienam valsts org� nam – vald�bai.  Citi valsts org� ni – 
Valsts prezidents, Saeima, Valsts kontrole, Augst� k�  tiesa, Satversmes tiesa – gan dr�kst izveidot sev 
padotas iest� des (parasti sauktas par kanceleju), ta
 u t� s var b� t tikai attiec�go org� nu apkalpojošas 
iest� des. T� m, atš� ir�b�  no valsts p� rvaldes iest� d� m, nevar tikt dele� � ta da�a no paša org� na 
kompetences.  
 
Piem� ram, Valsts prezidenta kanceleja nedr�kst pati pie� emt l� mumu par ap� � lošanu, bet gan tikai 
sagatavot Valsts prezidenta k�  valsts org� na person�gi pie� emtu ap� � lošanas l� mumu. Š� da k� rt�ba, 
atbilstoši Satversmes pras�b� m, ir korekti noteikta ar�  1998.gada 16.j� nija Ap� � lošanas likuma36 8. un 
10.pant� . Turpretim valsts p� rvaldes iest� de, kam pieš� irta attiec�ga kompetence, ar� tad, ja t�  r�kojas 
atbilstoši augst� kas iest� des vai vald�bas konkr� tam r�kojumam, pati pie� em attiec�go l� mumu 
(piem� ram, par autovad�t� ja ties�bu izsniegšanu pilsonim N.), tom� r šis l� mums tiek autom� tiski 
pier� � in� ts vald�bai k�  valsts org� nam.  Abos – gan ap� � lošanas, gan autovad�t� ja ties�bu izsniegšanas – 
gad�jumos šie valsts org� nu l� mumi tiek t� l� k pier� � in� ti valstij k�  attiec�gajai publisko ties�bu 
juridiskai personai. 
 
Praks�  š� “ smalk� ”  atš� ir�ba var k�� t noz�m�ga, piem� ram, ier� d� u disciplin� ratbild�bas vai zaud� juma 
atl�dz�bas un regresa gad�jumos. 
 
34. Vald�ba kop�  ar tai padot� m valsts p� rvaldes iest� d� m veido vienotu, stingri hierarhisku 
izpildvaras realiz� cijas sist� mu. 
 
Taj�  past� v darba dal�šana: vald�bas galvenie uzdevumi ir noteikt valsts politikas virzienus un m� r� us,  
pareizi organiz� t un uzraudz�t valsts p� rvaldes iest� des, k�  ar� pašai pie� emt svar�g� kos konkr� tos 
l� mumus (izpildvaras politisk� s funkcijas). Valsts p� rvaldes galvenais uzdevums turpretim ir realiz� t 
parlamenta un vald�bas normat�vos aktus (t.i., tajos ietverto tautas politisko gribu) konkr� taj�  gad�jum� , 

                                                
36   Latvijas V� stnesis, 1998 Nr.198, 7.7.1998. 
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vald�bas konkr� tos r�kojumus, k�  ar� vald�bas uzdevum�  pl� not un sagatavot vald�bas l� mumus un 
n� kotnes politiskos pl� nus (izpildvaras administrat�v� s funkcijas).  
 
No valststiesisk�  viedok�a vald�bas un tai padot� s p� rvaldes darb�bas jomas (kompetence) un atbild�ba ir 
identiskas.37  T�  k�  valsts p� rvaldes iest� des ir padotas vald�bai, tad t� s valststiesisk�  izpratn�  ir 
uzskat� mas par valsts org� na “ vald�ba”  subordin� t� m strukt� rvien�b� m, kas vald�bas vad�b�  un 
uzdevum�  pilda da�u no tiem uzdevumiem, kas konstit� cij�  ir uzdoti vald�bai.38   
 

2. Atvasin� t� s publisko ties�bu jur idisk� s personas k�  specifiskas valsts p� rvaldes instit� cijas 
 
 
35. Viduslaiku valsts organiz� cija bija saskald�ta. Valsts vara bija sadal�ta starp daudziem t� s 
nes� jiem (valdniekiem un vasa�iem), kuri viens ar otru atrad� s koplic� t� s un savstarp� ji da�� ji 
pretrun�g� s atkar�bas attiec�b� s.   
 
Gr� tpiln�  proces�  no t� s izveidoj� s absol� tisk�  centraliz� t�  valsts ar karali-vienvaldnieku k�  valsts varas 
iemiesojumu un “ �pašnieku” priekšgal� .  
 
Ta
 u absol� tiskajai valstij transform� joties par konstitucion� lo valsti un vienlaikus valsts p� rvaldes 
organiz� cijai k�� stot arvien kompleks� kai un att�stoties, valsts (r�kojoties caur saviem org� niem), s� kot 
ar 18. un 19.gs., s� ka veidot jaunas, juridiski patst� v�gas publisko ties�bu juridiskas personas.  T� d�  
veid�  valsts vara t� s “mal� s”  atkal vair� k vai maz� k “ izpl� st” . 
 
Š� da situ� cija past� v ar� m� sdien� s.  Ja v� lamies, varam uzskat�t, ka šodienas   situ� cija atrodas starp 
abiem v� sturiskajiem pretpoliem:   viduslaiku saskald�t� s un renesanses/apgaismes laikmeta absol� tisk� s 
centraliz� t� s valsts organiz� cijas form� m (p� d� jo v� l krietni p� rsp� ja padomju totalit� r�  valsts 
organiz� cija). 
 
36. Lai efekt�v� k var� tu veikt valsts p� rvaldes funkcijas – t� tad izpildvaras administrat�v� s funkcijas  
(skat. iepriekš §33) - valsts k�  s� kotn� ja publisko ties�bu juridiska persona var izveidot jaunu – no valsts 
atvasin� tu - publisko ties�bu juridisku personu un nodot t� s p� rvald�b�  da�u no saviem valsts p� rvaldes 
uzdevumiem.  Tad t�  k�� st par t� s konstitu� još�  pamatakt�  (dibin� šanas akt� , kurš, protams, v� l� k var 
tikt groz�ts) tai nodoto ties�bu un pien� kumu nes� ju un p� rvaldes uzdevumu pild�t� ju. 
 
37. Valsts p� rvaldes iest� des, kas tieši ietilpst valsts k�  s� kotn� jas publisko tiesisk� s juridiskas 
personas sast� v� , un kas nav juridiskas personas, veido valsts tieš� s p� rvaldes institucion� lo sist� mu. 
 
Savuk� rt visas atvasin� to publisko ties�bu juridisk� s personas (resp., to org� ni un iest� des) veido valsts 
pastarpin� t� s p� rvaldes institucion� lo sist� mu. 
 
38. Parasti valsts dele� � tos uzdevumus atvasin� t�  publisko ties�bu juridisk�  persona var pild�t vair� k 
vai maz� k patst� v�gi, ta
 u atbild�g� s valsts p� rvaldes iest� des p� r raudz�b� . Šo kompetenci apz�m�  par 
t� s autonomo kompetenci.   

                                                
37 Peter Pernthaler:  Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre /Visp� r� j�  valstsm� c�ba un 
konstit� cijas m� c�ba/,  2.Aufl.. Wien, New York 1996, S.213. 
38  Da� k� rt Latvij�  ir sastopams a
 g� rns viedoklis, ka vald�ba ir valsts p� rvaldes sast� vda�a.  
Kurioz�  veid�  šis priekšstats atspogu�oj� s k� da ministra ofici� laj�  biogr� fij�  90.gadu vid� , kur 
bija teikts, ka vi� š “str� d�  par ministru Valsts kancelej� ” . 
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J� atceras, ka „autonomija”  nenoz�m�  „neatkar�bu” .  Valsts p� rraudz�bai p� r autonomo kompeten
 u 
�stenošanu ir j� b� t pien� c�gai un efekt�vai, tai j� aptver vismaz atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s 
personas r�c�bas tiesiskuma kontrole, bet t�  var satur� t ar� citus elementus (piem� ram, p� rraudz�bas 
iest� des ties�bas, regul� ri piepras�t zi� ojumus u.c.).  
 
39. Bez tam atvasin� tajai publisko ties�bu juridiskajai personai past� v�gi vai atseviš� �  gad�jum�  var 
tikt uzdots pild�t ar� t� dus uzdevumus, kuri ir palikuši valsts p� rvaldes kompetenc� .  Šo kompetenci 
apz�m�  par nor �kojuma kompetenci.   Piem� ram, 1994.gada 19.maija Pašvald�bu likuma39 15.pant�  ir 
noteikta pašvald�bu autonom�  kompetence, turpretim 9.pant�  – nor�kojuma kompetence.    
 
Nor�kojuma kompetences ietvaros atvasin� t�  publisko ties�bu juridisk�  persona, resp., t� s org� ni vai 
iest� des, ir pak�auta attiec�gajai valsts p� rvaldes iest� dei, t.i., valsts p� rvaldes iest� dei ir ties�bas dot 
tiešus nor� d�jumus un r�kojumus.  
 
Pildot uzdevumus p� c nor�kojuma,  atvasin� ta publisko ties�bu juridisk�  persona darboj� s k�  valsts 
tieš� s p� rvaldes sast� vda�a.  Tas noz�m� , ka uz � rpusi t� s r�c�ba, par cik t�  atbilst valsts tieš� s p� rvaldes 
iest� des visp� r� jiem priekšrakstiem vai konkr� tiem r�kojumiem, tiek pier� � in� ta nevis attiec�gajai 
atvasin� tajai publisko ties�bu juridiskajai personai, bet gan valstij.  
 
T� tad, par zaud� jumiem, ko atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s personas iest� de, pildot uzdevumu 
p� c nor�kojuma, ir nodar�jusi priv� tpersonai, atbild nevis attiec�g� s juridisk� s personas, bet gan 
nor�kojuma dev� ja – valsts k�  s� kotn� jas juridisk� s personas – bud� ets. 
 
40. Atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s personas t� tad ir specifisks valsts p� rvaldes (t� tad 
vald�bas kompeten
 u sektor�  ietilpstošs) veidojums.   T� d� j� di varam konstat� t, ka valstij, veidojot 
valsts p� rvaldes instit� cijas, ir izv� les br �v�ba:  t�  var veidot savas valsts p� rvaldes iest� des (kas nav 
juridiskas personas),  vai ar� izveidot jaunas, t� tad atvasin� tas publisko ties�bu juridisku personas, un k�  
vienai, t�  otrai uzdot pild�t da�u no (s� kotn� ji) vald�bas kompetenc�  ietilpstošajiem administrat�vajiem 
uzdevumiem. 
 
41. Past� v vair� ki atvasin� to publisko ties�bu juridisko personu veidi. Tr�s galvenie veidi ir:  
pašp� rvaldes, pilnties�gas autonomas iest� des, publisko ties�bu nodibin� jumi.40  
 
42. Pašp� rvaldes ir personu apvien�bas, kur� m valsts noteikt�  apjom�  ir pieš� �rusi ties�bas, 
izmantojot publisko varu, lemt attiec�g� s personu grupas lietas.  Personu apvien�bas locek�i 
demokr� tisk�  veid�  piedal� s pašp� rvaldes darb� . 
 
Past� v teritori� l� s pašp� rvaldes (pašvald�bas), kas ir uz teritori� la (dz�vesvietas) principa izveidotas 
personu apvien�bas, un person� l� s pašp� rvaldes, kas (br�vpr� t�gi vai piespiedu k� rt� ) apvieno personas 
uz da� � du citu krit� riju pamata (galvenok� rt, profesion� l� s pašp� rvaldes). 

                                                
39  Latvijas V� stnesis, 1994 Nr.61, 24.5.1994. 
40 Š� ds iedal�jums past� v, piem� ram, V� cij� , Šveic� , Austrij� .  Ar� Francij�  pašvald�bas ir 
atvasin� tas publisko ties�bu juridisk� s personas, turpretim publisk� s autonom� s iest� des un 
nodibin� jumi nav izdal�ti atseviš� i, bet tiek skait�ti kop�  k�  “publiski veidojumi”  (établissement 
public), kuri dal� s div� s apakšgrup� s:  „publiskie administrat�vie veidojumi”  (établissement 
public administratifs) un „ r� pniecisk�  un komerci� la rakstura publiskie veidojumi”  
(établissement public à caractére industriel et commercial).  P� d� jie vistuv� k atbilst 
l�dzšin� jiem „valsts un pašvald�bu uz� � mumiem” Latvija pirms Komerclikuma sp� k�  st� šan� s. 
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43. Pilnties�gas autonomas iest� des ir valsts p� rvaldes iest� des, kas pašas vienlaikus ir ar� publisko 
ties�bu juridiskas personas un kuru m� r� is ir apmierin� t to lietot� ju vajadz�bas (piem� ram, universit� te, 
l�dz privatiz� cijai ar�, piem� ram, valsts dzelzsce�š, pasts).  
 
44. Publisko ties�bu nodibin� jums ir juridiski nodal�ta �pašuma masa, kas  tiek izmantota 
attiec�gaj�  nodibin� juma pamatakt�  noteikto m� r� u veicin� šanai.  Latvij�  š� publisko ties�bu juridisk� s 
personas forma v� l nav paz�stama, ta
 u Tieslietu ministrijas darba grupa ir izstr� d� jusi likumprojektu 
par nodibin� jumiem.    
 
45. Viss iepriekš teiktais par org� niem attiecas ar� uz atvasin� to publisko ties�bu juridisko personu.  
T� tad, lai to izveidotu, k�  konstitu� jošs elements t� s pamatakt�  j� paredz t� s org� ni.  Ja tas paredz� ts 
attiec�gaj�  normat�vaj�  pamatakt�  (likum� , stat� tos), šie org� ni var izveidot sev padotas p� rvaldes 
iest� des. 
 
Pildot autonomaj�  kompetenc�  ietilpstošos uzdevumus, atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s personas 
amatpersonas r�c�ba tiek pier� � in� ta attiec�gajam org� nam, bet t�  r�c�ba – savuk� rt atvasin� tajai 
publisko ties�bu juridiskajai personai.41   L�dz ar to uz � rpusi tiesiskaj�  satiksm�  prim� ri atbild�ga ir 
nevis valsts, bet gan konkr� t�  atvasin� t�  publisko ties�bu juridisk�  persona.  Ta
 u valsts vienm� r paliek 
sekund� ri atbild�ga  (skat. ar� t� l� k §59).  
 
46. Jaunas valsts (tieš� s) p� rvaldes iest� des viet�  izveidot jaunu atvasin� to publisko ties�bu juridisko 
personu ir j� ga divos gad�jumos – ja valsts v� las attiec�gos valsts p� rvaldes uzdevumus nodot pild�t 
“autonom�  re� �m� ” , padarot to pild�šanu maz� k atkar�gu no valsts tieš� s p� rvaldes un vald�bas politikas, 
un ja valsts š� uzdevuma pild�šanai v� las izveidot savu, no valsts kop� j�  bud� eta nodal�tu finansu apriti. 
 
47. Ar to ir saist�ti gan ieguvumi, gan riski.    
 
Pie ieguvumiem bie� i var� tu pieskait�t liel� ku fleksibilit� ti uzdevumu veikšan� ,  maz� ku atkar�bu no 
politisk� m “ sv� rst�b� m”,  augst� ku profesionaliz� ciju, pie pašp� rvald� m – p� rvaldes da�� ju 
demokratiz� ciju, u.c. faktorus. 
 
Pie r iskiem pieder demokr� tisk� s un tiesisk� s kontroles v� jin� šan� s un l�dz ar to  prettiesiskas vai 
nelietder�gas r�c�bas riska pieaugums, tendence, s� kt darboties sav� s interes� s, valsts p� rvaldes darb�bas 
atkl� tuma mazin� šan� s, u.c. riska faktori. 
 
Specifisks person� lo pašp� rval� u risks ir paškorump� šan� s, savu autonomiju lietojot, lai „ iebarikad� tos”  
un izmantotu to savu biedru neattaisnotu (�paši materi� lo) interešu realiz� šanai uz sabiedr�bas, resp., 
� rpusst� vošu priv� tpersonu, r� � ina.  
 
T� d� �, pie� emot l� mumu, dibin� t jaunu atvasin� tu publisko ties�bu juridisko personu, k�  ar� v� l� k 
uzraugot to darb�bu, valstij resp. konkr� ti atbild�gajam org� nam – vald�bai - k�  politiski le� itim� tai 
sabiedr�bas kop� jo interešu paud� jai ir j� patur pr� t�  iesp� jamie riski un nepieciešam�bas gad�jum�  j� veic 
attiec�gi pas� kumi (apsverot ar� attiec�g� s atvasin� t� s publisko ties�bu juridisk� s personas likvid� ciju vai 
reorganiz� ciju par valsts p� rvaldes iest� di). 
 

                                                
41   Pildot nor�kojuma kompetenc�  ietilpstošus uzdevumus, attiec�g� s atvasin� t� s publisko 
ties�bu juridisk� s personas amatpersonas, resp., org� na r�c�ba, turpretim prim� ri tiek pier� � in� ta 
valstij (skat. §38). 
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48. Valsts k�  s� kotn� ja un p� r� j� s k�  atvasin� tas publisko ties�bu juridiskas personas nav 
vienl�dz�gas, bet atrodas pak� r tot�bas attiec�b� s.  Tas it seviš� i izpau� as sekojošos trijos aspektos:  
 
49. Pirmk� rt, valsts paliek “ saimnieks”  jeb „suver� ns”  p� r atvasin� taj� m publisko ties�bu 
juridiskaj� m person� m. Valsts p� c vajadz�bas var t� s izveidot, likvid� t, groz�t to kompetenci, noteikt 
darb�bas vadl�nijas un proced� ras u.tml.. Nevienai atvasin� tai publisko ties�bu juridiskai personai nav 
subjekt�vas ties�bas pret valsti uz eksistenci vai noteiktu kompetenci.  
 
50. Otrk� rt, valsts paliek atbild�ga par atvasin� to publisko ties�bu juridisko personu darb�bu. Valstij 
ir j� r� p� jas, lai t� s r�kotos tiesiski un sapr� t�gi.  Valsts nevar izvair�ties no savu uzdevumu pien� c�gas 
pild�šanas, nodibinot atvasin� to publisko ties�bu juridisku personu un “aizdele� � jot”  savus uzdevumus 
tai.  Valsts k�  s� kotn� ja publisko ties�bu juridiska persona vienm� r paliek ar� (vismaz sekund� ri) 
materi� li atbild�ga par atvasin� to publisko ties�bu juridiskas personas trešai personai nodar�to 
zaud� jumu.42  
 
51. Trešk� rt, valstij ir j� nodrošina pien� c�ga un efekt�va atvasin� to publisko ties�bu juridisko 
personu uzraudz�ba.  Tas izriet no Satversmes 1. un 58.panta.  Vald�bai k�  Satversm�  noteiktajam 
izpildvaras org� nam ir j� nodrošina, ka visa (gan tieš� , gan pastarpin� t� ) valsts p� rvalde bez iz� � muma 
darbojas tiesiski un lietder�gi.  
 
T� d� � pien� c�gs un efekt�vs uzraudz�bas meh� nisms ir j� nodrošina gan likumdošan� , gan konkr� tajos 
atvasin� tas publisko ties�bu juridisk� s personas stat� tos.43  Ta
 u efekt�va uzraudz�ba ir j� nodrošina ar� 
praks� , izdalot attiec�gus person� la un finansu resursus, lai š� da uzraudz�ba re� li tiktu veikta.44    
 
 

3. Valsts p� rvaldes vienot�ba 
 
 
52. Neatkar�gi no t� , pie kuras publisko ties�bu juridisk� s personas attiec�g�  iest� de pieder, vis� m – 
gan tieš� s, gan pastarpin� t� s - valsts p� rvaldes iest� d� m j� veido vienota, savstarp� ji saska� ota valsts 
p� rvaldes sist� ma. 
 

                                                
42  T� d� � 90.gados da� k� rt konstat� jam�  valsts motiv� cija, izveidot jaunu atvasin� tu 
publisko ties�bu juridisko personu, lai atbr�votu valsti no atbild�bas par noteiktu uzdevuma 
veikšanu (un par zaud� jumu atl�dz�bu), nenoved�s pie š� (no sabiedr�bas viedok�a nev� lam� ) 
rezult� ta, ja valsts tiek pien� c�gi sak� rtota.   
43  Praks�  atvasin� to publisko ties�bu juridisko personu uzraudz�bas meh� nisms bie� i vien ir 
neefekt�vs, atst� jot „baltos plankumus”  patva�ai.  Piem� ram, Izgl�t�bas ministrija uzskata, ka 
k� da augstskola (kas b� tu uzskat� ma par pilnties�gu autonomu publisku iest� di, skat. iepriekš 
§42) ir izdar�jusi finansu p� rk� pumu. Atbild�gais ministrijas ier� dnis var tikai konstat� t, ka 
„ likumdošana, kas regul�  valsts augstskolu darb�bu, ir rakst�ta „ god�giem rektoriem” , t� p� c 
aizdomu par negod�gumu gad�jum�  valsts r�c�ba ir ierobe� ota” ,  Diena, 16.1.2002. 
 Konkr� tais gad�jums liecina par objekt�vu valsts p� rvaldes organiz� cijas k�� du –  resp., 
likumdošan�  ir izveidots juridiski neefekt�vs, t� tad Satversmes 1. un 58.pantu pras�b� m 
neatbilstošs uzraudz�bas meh� nisms, kas pie�auj „baltos plankumus”, kuri tiek „aizpild�ti”  ar 
patva��gu r�c�bu.   
44  Praks� , piem� ram, pašvald�bu uzraudz�ba tiek veikta neefekt�vi, galvenok� rt, t� d� �, ka 
attiec�gajai valsts p� rvaldes iest� dei ir izdal�ts p� r� k maz person� la un finansu resursu. 
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53. Tas izriet no demokr� tij�  noteiktaj� m sabiedr�bas un valsts savstarp� j� m attiec�b� m. Sabiedr�ba 
(caur demokr� tisko politisko procesu) uzdod valstij veikt noteiktus p� rvaldes uzdevumus - kas noteikti 
konkr� taj�  likumdošan�  un t� d� � past� v�gi main� s. Da� � das juridisk� s un organizatorisk� s formas ir tikai 
instrumenti valsts r�c�b� , lai realiz� tu šos uzdevumus.  Valstij – resp., t� s org� niem politiskaj�  l�men� 
(vald�bai, parlamentam) - starp šiem instrumentiem ir j� izv� las visefekt�v� kais, lai šo uzdevumu  
vislab� k veiktu. 
 
Pašiem šiem instrumentiem – da� � d� m publisko ties�bu juridisk� m person� m, valsts p� rvaldes iest� d� m 
– nav nek� das pašv� r t�bas.  T� pat ar� izv� le starp šiem da� � dajiem instrumentiem nek� d�  zi� �  nedr�kst 
ietekm� t indiv�da ties�bas. 
 
54. Kam� r priv� to ties�bu juridiskas personas (biedr�bas u.c.) neveido nek� du kop�gu instit� ciju,  
tikm� r visas publisko ties�bu juridisk� s personas – valsts k�  s� kotn� j�  un p� r� j� s atvasin� t� s – veido 
kop� ju valsts tiesisku veidojumu:   valsti plaš� kaj �  noz�m� . 
 
T� p� c publisko ties�bu juridisk�  persona nevar juridiski b� t tikpat “br�va”  k�  priv� to ties�bu juridisk�  
persona.  Jebkurai publisko ties�bu juridiskajai personai ir j� iek�aujas šaj�  kop� j� , p� ri tai st� voš�  
veidojum�  „valsts” , un j� veic taj�  noteikta funkcija. “Valsts”  k�  š� ds visu ar publisko varu apvelt�to 
instit� ciju kopums ir sabiedr�bas demokr� tisk� s p� rvald�bas objekts.  T� d� � jebkuras valsts p� rvaldes 
sast� vda�as – juridiskas personas vai iest� des partikul� risms, jebkurš resorisms, ir b�stams valsts kop� jai 
funkcion� šanai – kalpošanai sabiedr�bai.   
 
Šis valsts p� rvaldes vienot�bas princips izpau� as sešos galvenos aspektos:    
 
55. Pirmk� rt, vis� m (gan tieš� s, gan pastarpin� t� s) valsts p� rvaldes iest� d� m j� darbojas p� c tiem 
pašiem principiem.  Galvenie valsts p� rvaldes principi, kas atbilst demokr� tiskas valsts trad�cij� m, 
patlaban ir formul� ti Valsts P� rvaldes iek� rtas likumprojekta 9.pant� .45  Nav pie�aujams, ka viena 
p� rvaldes iest� de  sev uzst� da citus principus vai atk� pjas no šiem kop� jiem principiem.  
 
56. Otrk� rt, visas (gan tieš� s, gan pastarpin� t� s) valsts p� rvaldes iest� des veido vienotu hierarhisku 
sist� mu,  kur atseviš� � s iest� des str� d�  saska� oti.  Valsts p� rvaldes vienot�  hierarhisk�  sist� ma un 
padot�ba demokr� tiski le� itim� tajai vald�bai nodrošina sabiedr�bas demokr� tisko kontroli p� r valsts 
p� rvaldi.   
 
57. Trešk� rt,  nevienai (nedz tieš� s, nedz pastarpin� t� s) valsts p� rvaldes iest� dei nav savas intereses.   
T� s tikai noteikt�  k� rt�b�  ir ties�gas formul� t sabiedr�bas (pašvald�bu iest� des – attiec�g� s sabiedr�bas 
da�as) intereses.  
 
Š� d�  sist� m�  interešu konflikti, kas atrisin� mi tiesas ce�� , valsts p� rvaldes iekšien�  iz� � muma k� rt�  
iesp� jami tikai tur, kur demokr� tiski le� itim� t� s pašvald�bas, p� rst� vot attiec�g� s sabiedr�bas da�as 
partikul� r� s intereses, veic to autonom�  p� rvald�b�  nodotos uzdevumus.  Visos citos domstarp�bu 
gad�jumos starp pie t� s pašas vai da� � d� m publisko ties�bu juridisk� m person� m piederoš� m iest� d� m 

                                                
45 Uz 2.las�jumu Saeim�  sagatavotais likumprojekta variants, public� ts:  Latvijas V� stnesis, 
2001 Nr.185, 20.12.2001. 
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nevar b� t runa par subjekt�vu interešu konfliktiem, bet gan par domstarp�b� m par sabiedr�bas interešu 
pareizu noteikšanu, kas, ja nav iesp� jams pan� kt vienošanos, atrisin� mas hierarhisk�  k� rt�b� .46 
  
58. Ceturtk� rt, pr iv� tpersonas ties�bas (ar� apstr�d� šanas un p� rs� dz�bas ties�bas un ties�bas uz 
zaud� jumu atl�dz�bu) nedr�kst b� t atkar�gas no t� , vai konkr� t�  l� muma pie� � m� js ir valsts tieš� s 
p� rvaldes iest� de, valsts pastarpin� t� s p� rvaldes (piem� ram, pašvald�bas) iest� de vai pilnvarota (t.i., ar 
publisku varu apvelt�ta) priv� tpersona (piem� ram, not� rs). 
 
59. Piektk� rt, jebkuras (gan tieš� s, gan pastarpin� t� s) valsts p� rvaldes iest� des l� mums uz � rpusi, t.i., 
pret priv� tpersonu, ir saistošs jebkurai citai valsts p� rvaldes iest� dei.  
 
60. Sestk� rt, par atvasin� to publisko ties�bu juridisko personu k�� d� m, ar� priv� tperson� m nodar�tiem 
materi� liem zaud� jumiem,  vismaz sekund� ri atbild valsts k�  s� kotn� j�  publisko ties�bu juridisk�  
persona. 

 

                                                
46  T� d� �, piem� ram, ties� šan� s starp div� m ministrij� m (skat. iepriekš zemsv�tras piez�mi 
Nr.24) nav pie�aujama, jo ab� s pus� s ir p� rst� v� ts t� s pašas subjekt�v� s intereses (valsts - un 
visas t� s iest� des -  p� rst� v sabiedr�bas kop� j� s intereses).  Turpretim ties� šan� s starp valsti un 
pašvald�bu ir pie�aujama, jo te ir p� rst� v� tas divas da� � das subjekt�v� s intereses:  visas 
sabiedr�bas intereses no vienas un noteikt�  teritorij�  dz�vojošas sabiedr�bas da�as partikul� r� s 
subjekt�v� s intereses no otras puses.  


