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LABA VALSTS NEVAR B� T 

BEZ LABAS VALSTS P� RVALDES 

Šaj�  "Jaun� s P� rvaldes" numur�  pied� v� jam sarunu ar Ministru prezidentu Andri B� rzi� u par 
valsts reformas aktualit� t� m, vald�bas darbu un iecer� m šaj�  jom� . Sarun�  piedal�j� s Arnis 
Lapi� š, Ministru prezidenta preses sekret� rs, Armands Kalni� š, Valsts civildienesta p� rvaldes 
priekšnieks, un L�ga Zubk� ne, Valsts civildienesta p� rvaldes Sabiedrisko attiec�bu sektora 
vad�t� ja. 

Devi� desmito gadu s� kum�  valsts p� rvaldes reformas Latvij�  tika uzs� ktas v� rien�gi. 
Tom� r, lai ar� tobr�d Latvija bija viena no pirmaj� m un vadošaj� m postkomunistiskaj� m 
jeb p� rejas perioda valst�m šaj�  jom� , patlaban valsts administr� cijas sp� jas tiek 
v� rt� tas kritiski. K� p� c uzs� kt� s reformas tom� r nav devušas cer� tos rezult� tus? 
Varb� t tie nav pien� c�gi nov� rt� ti? 

V� rt� jot valsts p� rvaldes reformas gaitu no šodienas viedok�a, pirm� m k� rt� m, gribu teikt, 
viena no nopietn� kaj� m k�� d� m sav�  laik�  bija Valsts reformu ministrijas likvid� cija, kuru 
var� tu v� rt� t k�  diezgan demonstrat�vu soli, kas tika veikts, lai par� d�tu, ka dotais v� rds tiek 
tur� ts. M� ris Gailis, kurš bija pirmais valsts reformu ministrs un izveidoja šo ministriju, sol�ja, 
ka valsts p� rvaldes reformu sp� sim paveikt divu gadu laik�  un tad ar� atseviš� a ministrija, 
kuras kompetenc�  ir valsts reformas, vairs neb� s nepieciešama. Diem� � l t�  laika prognozes - 
veikt b� tiskas valsts reformas p� ris gadu laik�  - bija p� rlieku optimistiskas. Tom� r M� ris Gailis 
godpr� t�gi tur� ja savu v� rdu, un Valsts reformu ministrija tika likvid� ta 1995.gada vid� . T�  bija 
k�� da, kuras aug�us redzam šodien. 

Otr� m k� rt� m, daudzas probl� mas rodas no t� , ka v� l aizvien ne visi politi� i, ne visas valsts 
administr� cijas vadoš� s amatpersonas nov� rt�  labas p� rvaldes un kvalific� ta, profesion� la 
valsts darbinieka noz�mi. 

B� t�b�  rezult� t�  progres�v�  un kopum�  veiksm�gi uzs� kt�  valsts p� rvaldes reforma tika 
p� rv� rsta par t� du k�  piedauz�bas akmeni da� � du politi� u run� s. Bie� i tieši valsts p� rvalde, 
valsts administr� cija, ier� d� i tiek izmantoti k�  viena no galvenaj� m kritikas t� m� m. J� saka, ka 
ar� šodien, run� jot par birokr� tiju, m� s nesp� jam tikt va��  no visp� r� ja nihilisma, 
neargument� ta nolieguma pašiem pret sevi. 

Viss reformas process �oti liel�  m� r�  ir bijis pak�auts da� neda� � d� m politiskaj� m kol�zij� m. 
Bet, manupr� t, šis ir viens no tiem jaut� jumiem, kurš b� tu kvalific� jams k�  visp� rnacion� ls 
jaut� jums, vis� m politiskaj� m partij� m vienojoties par to, ka valsts reformas ir � rpus politisko 
diskusiju r� mjiem. B� t�b�  valsts p� rvaldes att�st�ba prasa to, lai valsts reformas b� tu t�  joma, 
pie kuras att�st�bas konsekventi str� d� tu katra vald�ba. 

Pret� j�  gad�jum�  m� s aizvien turpin� sim izlikties, ka m� s � d� m aug�us no k� dreiz ies� t� m 
s� kl� m, bet kuri paties�b�  nav ien� kušies, v� der�  nekas nenok�� st. 

J� su vad�t� s vald�bas deklar� cij�  ir min� ti vair� ki noz�m�gi publisk� s p� rvaldes 
reformas uzdevumi (piem� ram, Valsts p� rvaldes reformas programmas izstr� de, 
funkciju dubl� šan� s valsts p� rvald�  un pašvald�b� s nov� ršana u.c.). Vai tie �autu atkal 
konsekventi nodrošin� t iepriekš uzs� kt� s reformas? 

Valsts administrat�v� s kapacit� tes celšana p� c savas b� t�bas ir �oti svar�gs š�s vald�bas un ar� 
turpm� ko vald�bu jaut� jums. Šeit vairs nav runa par m� su grib� šanu vai var� šanu, jo esam 
izdar�juši savu izv� li par labu Eiropas Savien�bai. T�  prasa gan Eiropas Savien�bas normat�vo 



aktu ieviešanu, da� � du direkt�vu izpildi, Ministru kabineta noteikumu pie� emšanu. T� d� � ir 
svar�gi, lai mums b� tu profesion� li sagatavoti valsts p� rvaldes darbinieki un starptautiskai 
praksei atbilstošas, sertific� tas un akredit� tas valsts p� rvaldes instit� cijas, kuras b� tu 
sp� j�gas realiz� t Eiropas Savien�bas normas. Ja m� s neb� sim sp� j�gi to sasniegt, ja mums 
neb� s nepieciešam�  institucion� la k� rt�ba, tad m� s nevar� sim ne tikai pretend� t uz 
iest� šanos Eiropas savien�b� , bet ar� nesp� sim tikt kl� t ne pirmsstruktur� lajiem fondiem, ne 
struktur� lajiem fondiem. 

1996.gad� , pirms aiziešanas uz R�gas domi, man�  p� rzi� �  k�  darba lietu ministram uz 
pusgadu bija nodota valsts p� rvaldes reforma kop�  ar korupcijas nov� ršanas programmu. 
J� saka, ka toreiz ar� man neizdev� s daudz paveikt šaj�  joma, dr�z vien sekoja k� rt� j� s 
vald�bas mai� as, kuras nes l�dzi ar� valsts p� rvaldes reformu uzraudz�bas un pak�aut�bas 
izmai� as. 

T� p� c �paši svar�gi ir tas, lai norit� tu konsekvents darbs pie izvirz�to m� r� u sasniegšanas 
valsts reformu jom�  un lai šis darbs tiktu turpin� ts ar� n� kamaj� s vald�b� s. 

Nesen Valsts kancelej�  tika izveidots Politikas koordin� cijas departaments. K� d� s 
jom� s J� s redzat nepieciešam�bu p� c ministriju starpnozaru koordin� cijas un k� du 
atbalstu tas var� tu sniegt? 

Vispirms run� jot par v� rdu "politika", b� tu noš� irami divi j� dzieni, kuri latviešu valod�  tiek 
apz�m� ti ar vienu v� rdu "politika", savuk� rt ang�u k�  "policy" un "politics". 

B� t�b�  šis jaunais departaments nav politikas koordin� cijas departaments, jo politiku veido 
politisk� s partijas, vald�ba un Saeima, bet gan - strat� � ijas koordin� cijas departaments, jo tas 
nepie� em politiskus l� mumus, bet analiz�  situ� ciju, paredz probl� mas un pied� v�  šo 
probl� mu risin� jumus, prognoz�  da� � du iesp� jamo l� mumu sekas. Š� da strukt� ra t� d�  vai 
cit� da form�  ir organiz� ta jebkur�  valst�. Tai ir j� b� t tuvu centr� lajai izpildvarai, lai izpildvarai 
tiktu nodrošin� ta iesp� ja tieši un nepastarpin� ti kontakt� ties ar to. Dom� ju, ka ar š� das 
strukt� rvien�bas atbalstu gan vald�ba, gan ministrijas var� s str� d� t daudz konstrukt�v� k. 

Patlaban š�s strat� � ijas vien�ba, k�  es to d� v� ju, tikai tiek veidots, piesaistot starptautiskus 
ekspertus un konsultantus, kas pal�dz� s apg� t gan metodolo� iju un pieejas, gan apg� t 
instrumentus, ar kuriem šaj�  sam� r�  specifiskaj�  pas� kum�  var� tu str� d� t. Pagaid� m v� l es 
nev� l� tos uzskait�t jomas, kur� s š� da koordin� cija ir �paši nepieciešama, un laika gait�  m� s 
non� ksim ar� pie noteikt� m priorit� t� m. Bet skaidrs ir viens - valsts p� rvald�  kopum�  ir v� l �oti 
daudz dar� m� . 

� rzemju eksperti arvien noteikt� k izsak� s par nepieciešam�bu p� c valsts bud� eta 
sagatavošanas reformas. Vai ir pl� notas k� das izmai� as šaj�  jom� ? 

Dom� ju, ka m� su valsts bud� eta veidošanas principi ir pareizi, jo t�  pamat�  ir programmu 
bud� ets, kas nodrošina konkr� tu programmu ar konkr� tu bud� eta atv� rumu, konkr� tu 
finans� jumu, konkr� tu atbild�go par programmu izpildi, k�  ar� ar konkr� tiem rezult� tiem, 
kurus, programmu nosl� dzot, var izm� r�t un pateikt, vai programmas realiz� cij�  ir sasniegti 
izvirz�tie m� r� i. 

Protams, aktu� li ir jaut� jumi par to, k�  š�s programmas tiek administr� tas, kas t� s administr� , 
vai administr� šanas izdevumus b� tu iesp� jams optimiz� t un programmu izpildi padar�t 
efekt�v� ku, l� t� ku. Varb� t k� du programmu realiz� ciju ir izdev�g� k nodot priv� tstrukt� r� m vai 
sabiedrisk� m organiz� cij� m. Šie ir jaut� jumi, kuri b� tu izskat� mi un kuri var� tu rad�t izmai� as 
valsts bud� eta pl� nošan�  un izlietošan� . 

Es grib� tu uzsv� rt, ka, str� d� jot R�gas dom� , m� s bie� i izmantoj� m šo pieeju, kad p� c 
iesp� jas vair� k ar likumu noteiktas pašvald�bu funkcijas kop�  ar attiec�gu pašvald�bas 
bud� eta finans� jumu nodev� m realiz� t sabiedrisk� m organiz� cij� m. Tika nosl� gti vair� ki 
pils� tas l�gumi ar sabiedriskaj� m organiz� cija, saska� �  ar kuriem š�s organiz� cijas, sa� em 



pašvald�bas l�dzfinans� jumu, veic k� das konkr� tas funkcijas. Piem� ram, inval�du 
p� rvad� šanu R�g�  nodrošina sabiedrisk� s organiz� cijas, kuras sav�  starp�  sacenšas, 
konkur�  ar izdev�g� m cen� m un lab� ku kvalit� ti. Š� da funkciju dele� � šanas rezult� t�  
ieguv� ja ir visa sabiedr�ba, jo tas prasa sal�dzinoši maz birokr� tijas, tikai uzraudz�bu par to, k�  
bud� ets p� c programmu principa tiek veidots. 

J� atz�m� , ka valsts bud� eta izlietošan�  š� du piem� ru ir sal�dzinoši maz� k. Tom� r labus 
piem� rus m� s varam atrast gan Labkl� j�bas ministrijas, gan Izgl�t�bas un zin� tnes ministrijas, 
gan ar� Vides aizsardz�bas un re� ion� l� s att�st�bas ministrijas darb�b� . Un n� kotn�  valsts 
bud� et�  š� da prakse var� tu tikt pielietota bie� � k, protams, iepriekš prec�zi nodefin� jot 
programmu, t� s m� r� us, rezult� tus un to nov� rt� šanu. 

Š�s vald�bas nodoms ir ar� t�  saucam�  nulles bud� etu ieviešana. Diem� � l ar 2001.gada 
bud� etu to neesam paguvuši izdar�t, jo tas prasa ilgstošu un r� p�gu darbu, kuru nebija 
iesp� jas paveikt š�s vald�bas �saj�  darb�bas laik� . 

Ta	 u patlaban šeit, Valsts kancelej� , veidojam nelielu ad hoc brig� di no cilv� kiem ar augstu 
kvalifik� ciju, kuri labi p� rzina valsts p� rvaldi, kuriem izpratne par to, k� dai valsts p� rvaldei 
vajadz� tu b� t, un kuri prot skait�t naudu. Š�s ad hoc brig� des uzdevums n� kam�  gada laik�  ir 
pl� nveid�gi iziet cauri visiem ministriju izdevumiem, liekot pier� d�t katra t� r� jam�  lata 
nepieciešam�bu, k� p� c šis lats tiek t� r� ts tieši ar š� du funkcion� lo risin� jumu, t� d� j� di 
p� rliecinoties par to, ka nodok�u maks� t� ju l�dzek�i tiek racion� li un lo� iski t� r� ti. 

Un izmantojot šo iesp� ju, es grib� tu teikt t�  - ja k� ds j� t sev� sp� kus un p� rliec�bu šo darbu 
dar�t, tad laipni aicinu šos cilv� kus pieteikties pie mana biroja vad�t� ja Jura Šmita. Es �oti labi 
apzinos, ka šis darbs b� s nepateic�gs, jo, ejot cauri vis� m valsts bud� eta programm� m, šiem 
darbiniekiem b� s j� uzdod t� di jaut� jumi, kas daudziem kol� � iem ministrij� s var� tu likties 
nepat�kami. Bet, nodrošinot labus l�gumus uz vienu gadu, maks� jot labu algu, m� s var� sim 
atrast kvalific� tus darbiniekus. 

Šis uzdevums - izp� t�t ikvienas programmas bud� etu - nav vienreiz� ja akcija. J� apzin� s, ka 
administr� cija p� c savas b� t�bas ir process, kas katr�  konkr� t�  att�st�bas sol� prasa aizvien 
jaunus risin� jumus, pieejas un idejas. 

Augstu v� rt� jams ir tas, ka visas valsts p� rvaldes iest� des ir sagatavojušas publiskos gada 
p� rskatus. J� atz�m� , ka tas ir b� tisks solis valsts p� rvaldes reformas �stenošan� . Un tieši 
publiskie gada p� rskati var� tu b� t pamatmateri� ls, ar kuriem ad hoc birg� de var� tu s� kt 
str� d� t, ieg� stot s� kotn� jo inform� ciju un anal�zi. 

Šobr�d viena no valsts p� rvaldes aktualit� t� m ir darba samaksas sist� mas reforma. 
K� das galven� s izmai� as ir nepieciešamas valsts p� rvaldes darbinieku atalgojuma 
jom� ? 

Run� jot par vienotu atalgojuma sist� mu, vispirms ir j� saka, ka netiek veidota t� da vienota 
sist� ma, k� da past� v� ja padomju laikos un p� c kuras algas sa� � ma gan ministrs, gan 
zin� tnieks, gan namu p� rvaldes apkop� ja. Š� da sist� ma neb� s. Vienota darba samaksas 
sist� ma noz�m�  to, ka algu noteikšana ir veidota p� c vienotiem principiem, bet dal�ta 
funkcion� los blokos, kur�  liela noz�me b� s atbild�bai par pie� emamajiem l� mumiem, darba 
sare� � �t�bai. 

Tom� r pagaid� m neredzu, ka Finansu ministrijai ar vienot� s atalgojuma sist� mas izstr� di labi 
veiktos. Šobr�d šim darbam ir piesl� gušies ar� Pasaules bankas speci� listi, un cer� sim, ka 
darbs uz priekšu rit� s raiti. 

Run� jot par atalgojumu, liel�  da��  sabiedr�bas valda v� l viens mald�gs priekšstats par to, ka 
algas no valsts bud� eta finans� tajiem darbiniekiem ir iesp� jams palielin� t, k�  ar� ieekonom� t 
valsts bud� eta l�dzek�us, samazinot ier� d� u skaitu. Ier� d� u skaita samazin� šana, t� pat k�  
ikviena reforma p� c savas b� t�bas ir process, kas pras�s l�dzek�us. 



T� p� c m� s �oti pak� peniski veiksim darba samaksas reformu, jo uz šobr�d re� l� s bud� eta 
iesp� jas ir tikai t� das, k� das t� s ir. 

Septembra s� kum�  Saeim�  pie� emtais Valsts civildienesta likums paredz civildienesta 
ieviešanu tikai valsts p� rvald� . Tom� r vai ar� b� tu nepieciešams noteikt ar� vienotus 
pašvald�bu darbinieku darb�bas pamatprincipus? 

Pašvald�bas p� c savas b� t�bas k�  v� l� tas instit� cijas ir valsts varas turpin� jums, un, protams, 
ka ar� š�m instit� cij� m ir j� iev� ro visp� r� ji noteikumi un principi. Taj�  paš�  laik�  Latvijas 
prakse, k� da ir izveidojusies, liecina, ka pašvald�bas savu neatkar�bu v� rt�  �oti augstu, 
da� k� rt pat tik augstu, ka tas pat trauc�  sadzird� t un saredz� t lo� iskus un racion� lus 
priekšlikumus no valsts p� rvaldes puses. Manupr� t, ka šaj�  jom�  ir �oti daudz nezi� as un 
neskaidr�bas, kuru pak� peniski b� tu j� klied�  caur vienotu m� c�bu sist� mu valsts un 
pašvald�bu darbiniekiem. Tad ar� pašvald�bu cilv� ki saprat�s nepieciešam�bu iek�auties 
vienot�  sist� m� . 

Šobr�d garantiju jeb aizsardz�bas l�menis tiem cilv� kiem, kas str� d�  pašvald�b� s, ir sal�dzinoši 
mazs. Vi� i ir pak�auti politiskaj� m kol�zij� m un atkar�gi gan no t� , k� das partijas tiek iev� l� tas, 
gan no t� , vai jaunie pašvald�bu vad�t� ji redz� s nepieciešam�bu patur� t pieredz� jušus 
darbiniekus, nevis triekt tos proj� m. 

Mums b� tu j� veido vienota valsts p� rvaldes un pašvald�bu darbinieku sist� ma pak� peniski, 
izvairoties no jebkura m� � in� juma k� du piespiest vai nodarboties ar roku izgriešanu. 
Visefekt�v� k tas b� tu izdar� ms ar da� � du pilotprojektu realiz� ciju un labiem piem� riem. Un 
šim jaut� jumam konsekventi, sapr� t�gi, lietiš� i, racion� li un lo� iski ir j� pieiet gan Valsts 
civildienesta p� rvaldei, gan cit� m instit� cij� m, radot motiv� ciju pašvald�b� m darboties. T�  
m� s non� ksim, ka ar� pašvald�bas b� s iesaist�tas cieš� k iesaist�tas valsts reformu procesos 
kopum� . 

Protams, nedr�kst pašvald�bas stingri reglament� t vis� s jom� s, piem� r� m, darbinieku 
samaksas vai citu motiv� šanas veidu jom� . B� t�b�  katrai pašvald�bai ir j� patur ties�bas 
atskait�ties savu v� l� t� ju priekš� , pašai j� atbild par t�  bud� eta izlietošanu, kas ir nodots vi� u 
r�c�b� . 

K� da loma ir � tikai publisk� s p� rvaldes darbinieku darb� ? 

Neapšaub� mi, ka publiskaj�  p� rvald�  � tikai ir liela loma. Tiesa gan parasti vair� k tiek run� ts 
par � tiku politi� u vid�  un � tiku politik� . Šodien tas ir �oti popul� rs temats, �paši da� neda� � di 
interešu konflikti. Dom� ju, ka diskusiju par � tikas jaut� jumiem vajadz� tu p� rcelt uz valsts 
p� rvaldi kopum� , run� jot ne tikai par probl� m� m, kas rodas interešu konfliktu rezult� t� , bet 
ar� par savstarp� j� m horizont� l� m sait� m valsts p� rvald� . Da� k� rt ne� tiska r�c�ba parad� s 
tajos gad�jumos, kad tiek aizst� v� tas savu resoru intereses. Valsts p� rvald�  ar š� diem 
gad�jumiem, kad vair� k tiek dom� ts par šodienas liet� m, maz� k l� kojoties uz valsts kop� jo 
att�st�bu un perspekt�vu ilgtermi� � , t� l� k�  n� kotn� , ir n� cies saskarties diezgan bie� i. 

Tikpat nopietns � tikas jaut� jums ir ar� savstarp� j� s attiec�bas starp da� � diem valsts varas 
zariem - starp valsts p� rvaldi, pašvald�b� m, ties� m, prokurat� ru. 

B� t�b�  � tikas normu un standartu l�menim publiskaj�  p� rvald�  ir j� b� t augstam. Tas ir m� r� is, 
uz kuru vajadz� tu tiekties ikvienam publisk� s p� rvaldes darbiniekam un kurš nav 
sasniedzams vien�  dien� . Vienlaikus j� atz�m� , ka � tika probl� mjaut� jums nav tikai Latvij� , 
bet gan vis�  pasaul�  kopum� . Citur par to tiek run� ts ska�� k, citur pieklusin� t� k, bet visur tiek 
mekl� ti risin� jumus augstu � tikas normu sasniegšanai. 

Šis "Jaun� s P� rvaldes"  numurs izn� ks �si pirms 18.novembra. K� ds b� tu J� su 
v� l� jums iedz�vot� jiem, valsts p� rvaldes un pašvald�bu darbiniekiem Latvijas 
Republikas proklam� šanas dien� ? 



Neviena valsts nekad nav var� jusi b� t laba valsts bez labas valsts p� rvaldes. Un sav�  veid�  
valsts p� rvaldes darbinieki, vi� u r�c�ba un uzved�ba b� s t� , p� c kuras tiks v� rt� ta valsts. 

P� d� jais laiks pier� d�jis to, ka š� reforma, kas tika uzs� kta 1995.gad� , kad m� s m� � in� j� m 
norobe� ot valsts administr� ciju darbu no politik�  un tiešas politiskas l�dzdal�bas, nosakot 
�pašu statusu un vietu t� , sniedzot garantija, droš�ba neatkar�gi no t� , k�  main� s politisk�  
konjunkt� ra, ir nesis aug�us. Protams, past� v daudz objekt�vi iemesli, kas trauc�  rezult� tus 
sasniegt � tr� k, piem� ram, sal�dzinoši augst�  person� la main�ba valsts p� rvald� , ko no vienas 
puses ir zin� ms zaud� jums valsts p� rvaldei, bet ko var� tu v� rt� t ar� pozit�vi, jo sagatavots 
valsts p� rvaldes darbinieks, kas aiziet uz priv� to biznesu, ir sava veida ieguld�jums Latvijas 
tautsaimniec�b�  kopum� . 

Nobeigum�  es grib� tu visus iedz�vot� jus, valsts p� rvaldes un pašvald�bas darbiniekus 
apsveikt Valsts sv� tkos, nov� lot iztur�bu un veiksmi � imen� m. 

 L�ga Zubk� ne 

Valsts civildienesta p� rvaldes 

Sabiedrisko attiec�bu sektora vad�t� ja  

JAUNA PIEEJA REFORMU STRAT	 
 IJAI 

Bezr� p�gs autobrauc� js savas maš�nas s�kos defektus labo, bet reiz� m ar� ne, liel� kos - 
izliekas nepaman� m. Gan jau, tagad nav laika, nav naudas... . 

Bet automob�lis grab arvien vair� k, karburators ni� ojas un motoram z� d jauda. 

Priekš�  ir kontrolpunkti, j� iev� ro laika grafiki, citas maš�nas m� s apdzen, t� p� c g� zes 
ped� lis tiek "spiests gr�d� " , ta� u cer� t�  � truma nav. B� s vien j� taisa kapit� lremonts... . 


 oti l�dz�g�  situ� cij�  pašreiz atrodas Latvijas publisk�  p� rvalde. Uzdevumi Latvijas integr� cijai 
Eiropas Savien�b�  k�� st arvien apjom�g� ki un sare� � �t� ki, iest� d� m j� veic daudz jaunu 
funkciju. Ar� sabiedr�ba prasa prec�z� ku un caurskat� m� ku ier� d� u darbu, prasa 
kvalitat�v� kus un l� t� kus pakalpojumus. Ta	 u valsts p� rvaldes mašin� rija, kur�  b� tiski 
"remonti" nav notikuši, str� d�  ar p� rslodzi. Nepietiek jaudas jeb "tr� kst administrat�v� s 
kapacit� tes", k�  to regul� ri atz�st � rvalstu eksperti. 

Vald�bas deklar� cij�  publisk� s p� rvaldes reforma tiek min� ta k�  viena no galvenaj� m 
priorit� t� m. T� p� c pamatots ir jaut� jums: "K�  tad notiks š� p� rvaldes mašin� rijas 
moderniz� cija?" Diem� � l, l�dzšin� j� s reformu programmas un strat� � ijas sevi piln�b�  nav 
attaisnojušas. Pasaules Bankas eksperts D.Aivzs š.g. augusta m� nes� iesniegtaj�  zi� ojum�  
skaidri pasaka, ka min� tie dokumenti ir p� r� k visp� r� ji, aprakstoši. Tajos nav redzama virz�ba 
laik�  un atbild�bas sadal�jums. T� p� c visaptveroša strat� � ija vair� k past� v "uz pap�ra", bet 
realit� t�  - s�kas, nekoordin� tas un sadrumstalotas reformu aktivit� tes. 

Lai ar� v� rdi "reformu strat� � ija" ir k�uvuši gandr�z apnic�gi, tom� r bez visp� r� ja ilgtermi� a 
reformu pl� na iztikt nav iesp� jams. T� p� c �pašu uzdevumu ministra valsts reformu liet� s 
sekretari� ts sav�  izstr� d� taj�  "Publisk� s p� rvaldes reformu strat� � ij� " pied� v�  jaunu pieeju 
šiem jaut� jumiem. 

K� dam novit� t � m m� s v� l� tos piev� rst las�t� ja uzman�bu? 

1. Dokuments satur ne tikai reformas pamatvirzienu aprakstu, bet paredz ar� ieviešanas 
meh� nismu. 



2. Pamatvirzienu noteikšana tikai uzs� k strat� � ijas procesu; darbojoties ieviešanas 
meh� nismam, tiks izstr� d� tas r�c�bas programmas. 

3. Reforma tiek realiz� ta nevis kaut kur publiskaj�  p� rvald�  visp� r, bet gan k�  konkr� ti 
pas� kumi konkr� t� s iest� d� s. T� p� c strat� � ijas r�c�bas programmas ir j� sagatavo ministrij� s. 
Tikai t�  var � emt v� r�  iest� � u specifiku un re� l� s probl� mas, tikai t�  pamatvirzieni var ieg� t 
konkr� tu saturu. 

M� s ceram, ka t� d� j� di tiks lauzta ies�kst� jus� prakse - gaid�t, kad atbild�g�  instit� cija 
uzrakst�s detaliz� tu reformu programmu visiem, un tad šie visi " pie� ems to zin� šanai". 

4. Realiz� cijas meh� nisms ietver sev� ar� koordin� cijas un monitoringa strukt� ru, k�  ar� 
paredz iesp� jamo reformu finans� šanas k� rt�bu. 

D.Aivzs atz�m� ja, ka valsts p� rvaldes reforma apvieno daudz jaut� jumu, un viegli var 
pazaud� t fokusu. T� p� c nepieciešams vienoties par strat� � iskajiem virzieniem. 

Pied� v� t�  dokumenta apspriešana ir tikai pirmais solis ce��  uz š� du vienošanos. M� s ceram, 
ka J� s, las�t� j, ar� sniegsiet savu ieguld�jumu. T� p� c gaid� m J� su atsauksmes un v� rt� jumus 
"Jaunaj�  p� rvald� ". 

 Voldem� rs Bariss 

�pašu uzdevumu ministra valsts reformu liet� s padomnieks 

Projekts 

PUBLISK� S P� RVALDES REFORMAS STRAT	 
 IJA 

  

I IEVADS 

Publisk� s p� rvaldes reforma ir v� rsta uz modernas vad�bas sist� mas ieviešanu 
valsts p� rvald�  un valsts sektora efektivit� tes uzlabošanu atbilstoši main�gaj� m 
vides1 pras�b� m. Publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ija ir politisk� s ap� emšan� s 
apliecin� jums, kas nodrošina vienotu izpratni par reformas virzieniem, priorit� t� m un 
sasniedzamajiem rezult� tiem. Reforma nav tikai tehnisks process, bet ir saist�ta ar 
nepieciešam�bu p� rvar� t pretest�bu p� rmai� � m. Strat� � ija ir paredz� ta vid� jam 
termi� am: 2000. - 2006.gadam. 

Publisk� s p� rvaldes reforma aptver publisk� s p� rvaldes sist� mas izmai� as, kas 
skar: 

1. Publisk� s p� rvaldes strat� � isko vad�bu; 

2. Institucion� l� s un struktur� l� s p� rmai� as; 

3. Finansu un bud� eta vad�bu; 

4. Administr� šanas proced� ru uzlabošanu; 

5. Publisk� s p� rvaldes person� la att�st�bu, t.sk. civildienesta att�st�bu; 



6. Pakalpojumu kvalit� tes uzlabošanu; 

7. Inform� cijas tehnolo� iju infrastrukt� ru un pielietošanu; 

8. Saikni ar sabiedr�bu. 

Strat� � ija nosaka visp� r� jos Publisk� s p� rvaldes reformas virzienus, �aujot 
ministrij� m un cit� m publisk� s p� rvaldes instit� cij� m izv� l� ties l�dzek�us, lai 
sasniegtu reformas m� r� us. L�dz ar to reformas realiz� cija ir elast�ga, operat�vi 
vad� ma, k�  ar� atbilst katras nozares vajadz�b� m. 

II SITU� CIJAS ANAL
ZE 

Sistem� tiska publisk� s p� rvaldes reforma aizs� k� s ar Latvijas valsts p� rvaldes 
reformas koncepcijas (1995.g.) sagatavošanu. �stenojot koncepciju, Latvij�  ir 
izveidota ministriju un valsts p� rvaldes iest� � u sist� ma, kas sast� v no 12 ministrij� m 
un vair� kiem �pašu uzdevumu ministru sekretari� tiem, kas ievieš valsts politikas, 
izmantojot pak�aut�bas, p� rraudz�bas un p� rzi� as iest� des. T�  k�  nepast� v skaidri 
defin� ti iest� � u izveidošanas krit� riji, ne vienm� r konsekventi tiek piem� rots 
jaunizveidojamo iest� � u funkcij� m atbilstošs juridiskais statuss. 2000.gada 
7.septembr� Saeima akcept� ja Valsts civildienesta likumu, kurš nosaka valsts 
civildienesta tiesisko statusu. Pak� peniski att�st� s p� rvaldes normat�v�  sist� ma, jo 
l�dz 2000.gada 1.novembrim ir izstr� d� ti valsts p� rvaldes iek� rtas likumprojekts, 
valsts a� ent� ru likumprojekts, k�  ar� publisko instit� ciju likumprojekts, kuru m� r� is ir 
noteikt publisk� s p� rvaldes tiesisko statusu. Zin� ms progress ir iez�m� jies finansu 
vad�bas un finansu kontroles sist� mas att�st�b� , tiek att�st�tas valsts p� rvaldes 
darb�bas sist� mas un proced� ras, veidojas valsts p� rvaldes iest� � u horizont� l� s 
koordin� cijas meh� nismi, tiek att�st�tas konsult� cijas starp valsts iest� d� m un 
uz� � m� jiem, pak� peniski notiek administrat�vi teritori� l�  reforma, att�st� s valsts 
p� rvaldes inform� cijas infrastrukt� ra, uzlabojas sabiedr�bas inform� šana par valsts 
p� rvaldes darbu un uzs� kta vald�bas programmas korupcijas nov� ršanas jom�  
�stenošana. Ta	 u resursu un politisk�  atbalsta tr� kums ietekm�  pl� not� s reformas 
kvalit� ti un izpildes termi� u. 

Taj�  pat laik� , palielin� s pras�bas publiskai p� rvaldei gan no Latvijas iedz�vot� ju un 
uz� � m� ju puses, gan no Eiropas Savien�bas un citu starptautisko organiz� ciju 
puses, kur� s darbojas Latvija. Sabiedr�ba v� las t� du publisko p� rvaldi, kas 
nodrošina katram iesp� ju sa� emt � trus un kvalitat�vus publiskos un administrat�vos 
pakalpojumus. Iedz�vot� ji un masu sazi� as l�dzek�i pieprasa no vald�bas pie� emamo 
un pie� emto l� mumu pamatojumu, atskait�šanos par nodok�u politikas �stenošanu. 
Sabiedr�ba v� las sagaid�t no vald�bas stabilu, prognoz� jamu, objekt�vu un nesavt�gu 
darb�bu, kas nodrošina visiem valsts iedz�vot� jiem labkl� j�bu un tautsaimniec�bas 
att�st�bu. 

Publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ija nodrošina reformas procesa nep� rtraukt�bu. 
T�  turpina 1995.gada 28.mart�  Ministru kabinet�  apstiprin� t�  Latvijas valsts 
p� rvaldes reformu koncepcij�  un 1998.gada 10.mart�  Ministru kabinet�  apstiprin� t�  
Valsts p� rvaldes att�st�bas strat� � ijas l�dz 2000.gadam realiz� cijas pl� n�  defin� t� s 
priorit� tes, uzdevumus un balst� s uz iepriekš defin� tajiem demokr� tiskas att�st�bas 
principiem. 

Veidojot demokr� tisku un efekt�vu publisko p� rvaldi, kas l�dzsvarojot cilv� ka un 
soci� l� s vides mijiedarb�bu, nodrošina tautas dz�votsp� ju un cilv� ka dz�ves kvalit� ti, 
tiek � emti v� r�  Latvijas iekšpolitiskie m� r� i, Latvijas Republikas starptautisk� s 
saist�bas, programmas pieejamie resursi, un reformu pas� kumu savstarp� j�  
ietekme un saska� ot�ba. 

Publisk� s p� rvaldes reforma b� s veiksm�ga, ja tiks veidota kop� ja izpratne par 



publisk� s p� rvaldes reformas virz�bu un sasniedzamajiem rezult� tiem, tiks 
nodrošin� ts sabiedr�bas un politiskais atbalsts, un tiks nodrošin� ta publisk� s 
p� rvaldes reformas p� ctec�ba. 

Publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ijas strukt� ra ir veidota p� c sekojoš� s 
sist� mas. S� kotn� ji tika identific� tas 8 horizont� las publisk� s p� rvaldes sf� ras, 
kuras ietekm�  katru no publisk� s p� rvaldes nozar� m, un kuras pilnveidojot, 
uzlabosies publisk� s p� rvaldes darb�ba. T� l� k, katrai no asto� � m sf� r� m tika 
identific� ti galvenie un b� tisk� kiem uzdevumi, kurus ir nepieciešams veikt, lai 
attiec�g�  horizont� l�  sf� ra tiktu sak� rtota. 

Ne�stenojot Strat� � iju, l�dzšin� j�  publisk� s p� rvaldes reforma zaud� s koordin� tu un 
viendab�gu gaitu. Sabiedr�bas nov� rt� jums par publisk� s p� rvaldes darbu k�� s 
aizvien negat�v� ks, nostiprinot plaisu starp sabiedr�bu un valsti. Samazin� sies 
publiskaj�  p� rvald�  str� d� jošo motiv� cija, netiks nov� rsta darbinieku main�ba. 
Eiropas Savien�bas integr� cijas kontekst�  Latvija nesp� s pild�t tai izvirz�t� s 
pras�bas. 

III PUBLISK� S P� RVALDES PAMATPRINCIPI 

Latvijai k�  topoš�  ES dal�bvalsts iev� ro sekojošus publisk� s p� rvaldes 
pamatprincipus: 

1. Tiesiskums un taisn�gums - publisk�  p� rvalde darbojas pamatojoties uz likumu un 
cit� m ties�bu norm� m, iev� rojot valsts intereses un administr� šanas proced� ras, 
nodrošina prec�zu un objekt�vu likuma piem� rošanu, administrat�v�  procesa gaita 
iev� ro proporcionalit� tes principu; 

2. Atskait�šan� s un atbild�ba - katra iest� de un amatpersona ir atbild�ga par 
uzdevuma veikšanu un atskait� s par savu darb�bu cit� m publisk� s p� rvaldes 
instit� cij� m un sabiedr�bai; 

3. Atkl� t�ba, caurskat� m�ba un sadarb�ba - vis� m ieinteres� taj� m pus� m tiek dota 
iesp� ja iepaz�ties ar administrat�v�  procesa gaitu, k�  ar� l� mumu pie� emšan�  un 
realiz� šan�  tiek iesaist�ta sabiedr�ba; 

4. Kvalit� te un efektivit� te - uzdevumi tiek veikti produkt�vi, lietder�gi izmantojot 
resursus (cilv� ku, tehniskie, materi� lie u.c. resursi) attiec�b�  pret sasniegtajiem 
rezult� tiem; 

5. Cie� a pret personu izpau� as personas god�guma prezumpcij� ; 

6. Subsidiarit� te - publisk� s funkcijas tiek sadal�t� s starp varas l�me� iem t� , lai 
l� mumus pie� emtu iesp� jami tuv� k iedz�vot� jiem un atbilstoši iedz�vot� ju 
vajadz�b� m. Centr� lais varas l�menis realiz�  tikai t� s funkcijas, kuras nevar tikt 
efekt�vi veiktas re� ion� lo un viet� jo pašvald�bu l�men�. 

Visi augst� k min� tie principi ir piem� rojami atbilstoši sp� k�  esošai likumdošanai. 

IV M	 R� IS 

Publisk� s p� rvaldes reformas m� r� is ir palielin� t publisk� s p� rvaldes 
darb�bas efektivit� ti, uzlabot publisko pakalpojumu kvalit� ti un vairot 
sabiedr�bas uztic�bu un sadarb�bu ar publisk� s p� rvaldes instit� cij� m, k�  ar� 
nodrošin� t Latvijas sekm�gu dal�bu ES un NATO politiskaj�  un 
administrat�vaj�  sist� m� . 



Reformas rezult� t�  tiks izveidota t� da publisk�  p� rvalde, kas: 

1. darbojas saska� �  ar likumu un citiem normat�vajiem aktiem; 

2. nodrošina, ka vis� m ieinteres� taj� m pus� m tiek dota iesp� ja iepaz�ties ar 
jaut� jumiem, kas skar to likum�g� s intereses; 

3. ir atbild�ga sabiedr�bai un t� m starptautisk� m organiz� cij� m, kur� s Latvija 
piedal� s; 

4. ir efekt�va un racion� la; 

5. balst�ta uz subsidiarit� tes principu; 

6. veicina uz� � m� jdarb�bas un nevalstisko organiz� ciju (NVO) darb�bu iedz�vot� ju 
interes� s atbilstoši likumdošanai; 

7. ir dele� � jusi valstij nerakstur�g� s funkcijas nevalstiskaj� m organiz� cij� m un 
priv� taj� m sektoram; 

8. izmanto zin� tnes, tehnolo� iju un inform� tikas att�st�bu savas darb�bas 
uzlabošanai. 

V PUBLISK� S P� RVALDES REFORMAS VIRZIENI 

Publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ija pied� v�  reformas virzienus, kas v� rsti uz 
esošo probl� mu nov� ršanu - administrat�v� s kapacit� tes tr� kums, neskaidrs 
kompeten	 u sadal�jums, funkciju dubl� šan� s un p� rkl� šan� s, strat� � isk� s 
kapacit� tes tr� kums, neefekt�vs civildienests, zema pakalpojumu kvalit� te un 
niec�gs inform� ciju tehnolo� iju izmantojums publiskaj�  p� rvald� , k�  ar� interešu 
konflikta un korupcijas esam�ba. 

1. Strat� � isk�  vad�ba 

Strat� � isk� s vad�bas galvenais m� r� is ir nodrošin� t visu valsts politiku saska� otu 
izstr� d� šanu, ieviešanu un uzraudz�bu. 

Veicamie uzdevumi: 

a) izveidot nozares vertik� l� s un starpnozaru horizont� l� s strat� � isk� s koordin� cijas 
meh� nismu; 

b) saska� ot vald�bas m� r� u strukt� ru ar valsts makroekonomisk� s att�st�bas 
prognoz� m; 

c) pilnveidot vald�bas vienoto pl� nošanas sist� mu, kas balst� s uz vald�bas 
ilgtermi� a priorit� t� m, ir saist�ta ar bud� eta iesp� j� m un person� la resursiem, 
paredz ministriju atbild�bu par vald�bas programmas �stenošanu; 

d) pilnveidot valsts un pašvald�bas iest� � u darb�bas strat� � isko un gada pl� nošanu; 

e) izveidot publisk� s p� rvaldes reformas koordin� cijas, ieviešanas un monitoringa 
meh� nismu. 

2. Institucion� l� s un struktur� l� s p� rmai� as 



Publisk� s p� rvaldes institucion� lo un struktur� lo p� rmai� u m� r� is ir nodrošin� t 
racion� lu funkciju sadal�jumu un veidot skaidri defin� tu atbild�bas un atskait�šan� s 
sist� mu, k�  ar� izveidot efekt�vu horizont� l� s koordin� cijas un monitoringa sist� mu. 

Veicamie uzdevumi: 

a) pilnveidot publisk� s p� rvaldes strukt� ru un funkciju organiz� ciju2; 

b) izveidot re� ion� l� s pašp� rvaldes institucion� lo sist� mu, saska� �  ar 
subsidiarit� tes principu; 

c) veikt valsts p� rvaldes teritori� l� s sist� mas unifik� ciju, saska� ojot administrat�v� s 
teritorijas ar pl� nošanas re� ioniem; 

d) att�st�t valsts un pašvald�bu publisk� s p� rvaldes subjektu nerakstur�go 
kompeten	 u dele� � šanu nevalstiskaj� m organiz� cij� m un priv� tajam sektoram; 

e) realiz� t administrat�vi teritori� lo reformu. 

3. Finansu un bud� eta vad�ba 

Finansu un bud� eta vad�bas pilnveidošanas m� r� is ir efekt�vas publisko finansu 
(vald�bas ien� kumu un izdevumu) vad�bas sist� mas nodrošin� šana. 

Veicamie uzdevumi: 

a) izstr� d� t un ieviest vid� j�  termi� a fisk� lo pl� nošanu; 

b) pl� not vid� j�  termi� a valsts bud� etu saist�b�  ar valsts makroekonomisk� s 
att�st�bas prognoz� m, vald�bas noteiktaj� m priorit� t� m un valsts fisk� lo politiku; 

c) ieviest uzkr� jumu gr� matved�bu publisk� s p� rvaldes instit� cij� s; 

d) pilnveidot valsts invest�ciju programmu; 

e) att�st�t valsts bud� eta programmu kvalitat�vo rezultat�vo r� d�t� ju sist� mu3. 

  

4. Administr� šanas proced� ru un kvalit� tes uzlabošana 

Administr� šanas proced� ru kvalit� tes uzlabošana un darba izpild�juma nov� rt� jums 
nodrošin� s publisk� s p� rvaldes darb�bas tiesiskumu, efektivit� ti un kvalit� ti. 

Veicamie uzdevumi: 

a) nodrošin� t skaidr� ku proced� ru reglament� jošo aktu izstr� di un veikt periodisku 
publisk� s p� rvaldes procesu un ties�bu aktu rev�ziju, kuras m� r� is ir atkl� t liek� s 
proced� ras, p� rkl� još� s kompetences un kopum�  optimiz� t administrat�vo procesu; 

b) nodrošin� šana iedz�vot� jus ar kvalitat�vu inform� ciju par publiskai p� rvaldei 
saistoš� m proced� r� m; 

c) paaugstin� t juridisko kapacit� ti centr� laj� s publisk� s p� rvaldes iest� d� s; 



d) ieviest Administrat�v�  procesa likumu; 

e) ieviest kvalit� tes vad�bas sist� mu publisk� s p� rvaldes iest� d� s; 

f) nodrošin� t iedz�vot� ju ties�bas apstr�d� t administrat�vos l� mumus un stiprin� t 
Valsts cilv� kties�bu biroja kapacit� ti; 

g) ieviest Korupcijas nov� ršanas un apkarošanas valsts strat� � iju. 

5. Publisk� s p� rvaldes person� la att�st�ba, t.sk. civildienesta att�st�ba 

Viens no publisk� s p� rvaldes m� r� iem ir uzticama, � tiski atbild�ga, profesion� la un 
stabila person� la, t.sk. civildienesta, veidošana, nodrošinot efekt�vas civildienesta 
vad�bas sist� mas izveidošanu un nostiprin� šanu iest� d� s, kas veic valsts p� rvaldes 
funkcijas. 

Veicamie uzdevumi: 

a) pilnveidot publisk� s p� rvaldes darbinieku profesionalit� ti un zin� šanas ar ES, 
NATO un citu starptautisko organiz� ciju saist�tu uzdevumu veikšanai; 

b) ieviest Valsts Civildienesta likumu, �stenojot vienotus person� la vad�bas principus 
vis�  civildienest� ; 

c) nostiprin� t valsts civildienesta centr� l� s koordin� još� s instit� cijas un civildienesta 
kapacit� ti, nep� rtraukti paaugstin� t darba efektivit� ti un kvalit� ti; 

d) veidot karjeras pl� nošanas sist� mu, izmantojot vienoto valsts p� rvaldes iest� � u, 
to funkciju un person� la informat�vo b� zi; 

e) ieviest specializ� tus person� la vad�bas principus augst� ko ier� d� u vad�b� ; 

f) izveidot Jaun� ko civildienestu, piesaistot tikko augstskolu beigušus perspekt�vus 
darbiniekus, nodrošinot vi� u apm� c�bu, sta� � šanos un karjeras pl� nošanu. 

g) ieviest vienotu darba samaksas sist� mu civildienest� ; 

h) ieviest civildienestu pašvald�b� s; 

i) ieviest � tikas pamatprincipus publiskaj�  p� rvald� , integr� jot šos principus 
darbinieku izgl�t�bas programm� s. 

6. Pakalpojumu kvalit� tes uzlabošana 

Pakalpojumu kvalit� tes uzlabošanas m� r� is ir nodrošin� t p� c iesp� jas kvalitat�v� ku 
publisko pakalpojumu sniegšanu iedz�vot� jiem, samazinot šo pakalpojumu 
izmaksas. 

Veicamie uzdevumi: 

a) ieviest ikgad� ju publisko gada p� rskatu praksi vis� s publisk� s p� rvaldes 
iest� d� s; 

b) ieviest "lab� s pieredzes" principu izmantošanu pakalpojumu kvalit� tes 
uzlabošanai; 



c) izstr� d� t iest� � u pakalpojumu uzlabošanas programmas, "klientu hartas"4; 
nodrošin� t atgriezenisko saiti no pakalpojumu sa� � m� jiem; 

d) ieviest kvalit� tes vad�bas sist� mu;. 

e) izstr� d� t un ieviest darba izpild�juma kvalit� tes standartus. 

7. Inform� cijas tehnolo� iju infrastrukt� ra un pielietošana 

Inform� ciju tehnolo� ijas pielietošanas m� r� is ir veidot integr� tu valsts noz�mes 
inform� cijas sist� mu un datu p� rraides t�klu. 

Veicamie uzdevumi: 

a) Izstr� d� t un ieviest E-vald�bas5 strat� � iju; 

b) izveidot valsts noz�mes inform� cijas sist� mu un valsts noz�mes datu p� rraides 
t�klu, paredzot sasaisti ar pašvald�bu vienot� s inform� cijas sist� mu; 

c) nodrošin� t visa veida inform� cijas, t.sk. ar� ties�bu aktu un ties�bu aktu projektu, 
pieejam�bu elektronisk�  veid� , veidojot centr� l� s p� rvaldes inform� cijas port� lus6, 
sektoru inform� cijas port� lus, k�  ar� publiski pieejamos termin� lus (darba stacijas); 

d) apm� c�t publisk� s p� rvaldes person� lu inform� ciju tehnolo� iju lietošanai; 

e) izveidot valsts p� rvaldes iest� � u, to funkciju un person� la vienot� s inform� cijas 
uzskaites sist� mu civildienesta centr� l� s koordin� jošas instit� cijas ietvaros. 

8. Saikne ar sabiedr�bu 

Palielinot valsts saskarsmi ar sabiedr�bu ir iesp� jams pan� kt liel� ku sabiedr�bas 
l�dzdal�bu publisk� s p� rvaldes procesos, k�  ar� nodrošin� t sabiedr�bu ar inform� ciju 
par publiskaj�  p� rvald�  notiekošajiem procesiem. 

Veicamie uzdevumi: 

a) nodrošin� t nevalstisko organiz� ciju viedok�a uzklaus�šanu un konsult� cijas ar 
soci� lajiem partneriem7 par valsts politikas un likumdošanas jaut� jumiem pirms 
normat�vo aktu pie� emšanas; 

b) racionaliz� t konsultat�vo padomju darb�bu, iesaistot taj� s p� rst� vjus no 
nevalstiskaj� m organiz� cij� m; 

c) izstr� d� t vienotus principus publisk� s p� rvaldes instit� cij� m sabiedr�bas 
iesaist�šanai l� mumu pie� emšanas proces� ; 

d) nodrošin� t valsts p� rvaldes nerakstur�go kompeten	 u dele� � šanas uzraudz�bu 
un anal�zi par kompeten	 u realiz� ciju p� c to dele� � šanas. 

VI STRAT	 
 IJAS IEVIEŠANAS MEH� NISMS 

Publisk� s p� rvaldes reforma ir nep� rtraukts process, t� p� c lai nodrošin� tu 
veiksm�gu publisk� s p� rvaldes reformu �stenošanu, nepieciešams efekt�vs 
koordin� cijas, uzraudz�bas un atskait�šan� s meh� nisms. Šos principus nodrošina 
iesp� ja ministrij� m un cit� m publisk� s p� rvaldes instit� cij� m paš� m izv� l� ties 



metodes reformas m� r� u sasniegšanai. 

Publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ijas ieviešanas meh� nisms (pielikums Nr.1.) ir 
sekojošs: 

1. Publisk� s p� rvaldes reformas padome 

Sast� vs. Taj�  darbojas politisk� s amatpersonas, ministriju, �pašu uzdevumu 
ministru sekretari� tu, Eiropas integr� cijas biroja, Valsts kancelejas augst� k� s 
amatpersonas, publisk� s p� rvaldes un sabiedr�bas p� rst� vji (sabiedr�bu p� rst� v 
NVO, kuru darb�ba ir saist�ta ar da� � diem publisk� s p� rvaldes jaut� jumiem, 
piem� ram, korupciju, inform� cijas atkl� t�bu, funkciju dele� � šanu, u.c.). Padomes 
sast� vu nosaka Ministri kabinets. Padomi vada ministru prezidents. 

Veidošana. Padomes veidošan�  ir iesp� jamas divas alternat�vas: 

a) Padomi veidot no jauna; 

b) Padomi veidot uz Eiropas Integr� cijas Padomes b� zes. 

Padomes funkcijas: 

�  izv� rt�  un apstiprina strat� � ijas vid� ja termi� a priorit� tes pirmaj� s padomes 
s� d� , nosakot divas vis� m ministrij� m kop�gas priorit� tes, vienu priorit� ti 
ministrijas izv� l� s individu� li (modelis "2 + 1") ;  

�  izskata un apstiprina ministriju sagatavotos strat� � ijas ieviešanas r�c�bas 
pl� nus;  

�  nepieciešam�bas gad�jum� , Padome izveido darba grupas atseviš� u 
starpsektoru probl� mu risin� šanai (horizont� lais audits), ierosinot Ministru 
kabinetam lemt par attiec�go resursu piesaisti;  

�  nov� rt�  ministriju sasniegtos rezult� tus �stenojot strat� � ijas ieviešanas 
r�c�bas pl� nus, rekomend�  un populariz�  lab� ko ministriju pieredzi;  

�  iesaka idejas projektiem, lai piesaist�tu starptautisko finansu instit� ciju 
l�dzek�us;  

�  sniedz Ministru kabinetam priekšlikumus par finansu l�dzek�u 
nepieciešam�bu priorit� ro pas� kumu veikšanai.  

Padomei var tikt dele� � tas cita funkcijas un resursi savu pien� kumu veikšanai. 

S� des. Padomes s� des notiek ne bie� � k k�  reizi m� nes�. 

Sekretari� ta loma. Sekretari� ts sniedz atzinumu par ministriju izstr� d� tajiem 
strat� � ijas ieviešanas r�c�bas pl� niem un to atbilst�bu strat� � ijai, apkopo 
apstiprin� tos strat� � ijas ieviešanas r�c�bas pl� nus vienot�  r�c�bas pl� n� , kas kalpo 
k�  inform� cijas avots Ministru kabinetam un Eiropas Savien�bas instit� cij� m. 
Sekretari� ts tehniski nodrošina Padomes darbu. Sekretari� ts veic publisk� s 
p� rvaldes reformas monitoringu. 

Ministrijas. Sagatavo strat� � ijas ieviešanas r�c�bas pl� nus un iesniedz atzinuma 
sniegšanai Sekretari� t� , katra gada beig� s gatavo atskaiti par strat� � ijas ieviešanu, 
kuru iesniedz Padomei. 

  

2. Strat� � ijas finans� šana 

a) Viens no publisk�  p� rvaldes reformas finans� šanas mode�iem ir speci� l�  



reformas fonda veidošana no valsts bud� eta l�dzek�iem. fonda finansu l�dzek�us 
sadala Padome/Komiteja, balstoties uz apstiprin� tajiem ministriju r�c�bas pl� niem. 
Ministrijas var veidot ar� kop�gus pas� kumus, lai pretend� tu uz fonda l�dzek�iem. 
Ta	 u fonds piln�b�  nefinans� s ministriju r�c�bas pl� nus. Fonds var piesaist�t, 
papildus bud� eta l�dzek�iem, ar� finans� jumu no starptautiskaj� m finansu 
instit� cij� m. L�dzek�u sadales pamat�  ir sekojoši krit� riji: 

�  Integr� cija - r�c�bas pl� na atbilst�ba Strat� � ijas virzieniem, saska� ot�ba ar 
p� r� jo ministriju pl� notajiem pas� kumiem;  

�  Ietekme - r�c�bas pl� n�  prognoz� to izmai� u noz�m�gums;  
�  Inov� cija - r�c�bas pl� na pied� v� tais darb�bas veids ir radošs, efekt�vs un 

pied� v�  jaunus risin� jumus.  

b) Publisk� s p� rvaldes reformas finans� šanas l�dzek�i ir ministriju un citu publisk� s 
p� rvaldes instit� ciju iekš� j�  bud� eta resursi, kurus ministrijas paredz r�c�bas pl� nu 
�stenošanai. 

Augst� k min� to strat� � ijas ieviešanas mode�u un finans� šanas veidu veiksm�gu 
�stenošanu nodrošina sekojoši priekšnosac�jumi: 

�  Politisk�  griba;  
�  Elast�ga Valsts invest�ciju programma;  
�  Koal�cijas padomes atbalsts;  
�  Finansu resursu nodrošin� jums no valsts bud� eta;  
�  Publicit� tes nodrošin� jums.  

  

VII NOBEIGUMS 

Publisk� s p� rvaldes reforma ir gan horizont� ls, gan vertik� ls process. Publisk� s 
p� rvaldes reformas tiek pl� notas un izstr� d� ts centraliz� ti, savuk� rt �stenošanas 
process ir decentraliz� ts. Strat� � iju realiz� jot, katra ministrija ir atbild�ga par iekš� j�  
reformas pl� na ieviešanu, atbilstoši pl� nojot laika, finansi� lo un cilv� ku resursus. 
Publisk� s p� rvaldes reformas procesa koordin� cija tiek nodrošin� ta, nostiprinot 
horizont� lo instit� ciju sadarb�bu. 

Publisk� s p� rvaldes reformas �stenošana ir ilgstošs process, kas prasa gan politisko 
gatav�bu �stenot nepopul� rus l� mumus, gan ar� iev� rojamus finansi� los 
ieguld�jumus. Reformas veiksme vai neveiksme noteiks valsts t� l� ko att�st�bu, it 
�paši integr� cijas procesa ES kontekst� , t� d� � ir b� tiski to �stenot saska� �  ar 
strat� � iski noteiktiem un politiski apstiprin� tiem pamatprincipiem. 

1 Vide - apst� k�u kopums, kuru veido ekonomisk� s, soci� l� s, politisk� s un 
starptautisk� s norises. 
2 to paredz nosac�jumi, kas ir iestr� d� ti likumprojekt�  par publiskaj� m instit� cij� m, 
valsts p� rvaldes iek� rtas likumprojekt� , valsts a� ent� ru likumprojekt�  
3 Bud� eta rezultat�vie r� d�t� ji paredz veicam�  darba apjomu un raksturo valsts 
bud� eta l�dzek�u izlietojuma efektivit� ti un m� r� tiec�gumu. 
4 Klientu harta ir dokuments, kur�  publisk� s p� rvaldes instit� cija defin�  savu 
pakalpojumu standartus. 
5 E-vald�bas strat� � ija - publisk� s p� rvaldes moderniz� cija izmantojot inform� ciju 
tehnolo� ijas, padarot publisko p� rvaldi viegl� k un � tr� k pieejamu iedz�vot� jiem. E - 
vald�ba ir iesp� ja sa� emt un nos� t�t elektronisku inform� ciju, elektroniski sazin� ties 
un sadarboties ar publisk� s p� rvaldes instit� cij� m. 
6 Port� ls - operat�v� s inform� cijas apkopojums internet� . 



7 Soci� lie partneri - visas t� s puses, kas ir iesaist�tas politikas veidošan�  un kuras 
ietekm�  veidojam�  politika. 
 

 
 

VAI VALSTS CIVILDIENESTA P� RVALDES 

L	 MUMUS VAR P� RS� DZ	 T TIES� ? 

Saska� �  ar Latvijas Republikas Satversmes 58.pantu Ministru kabinets, kas p� rst� v Latvijas 
Republiku izpildvaras jom� , �steno izpildvaru ar valsts p� rvaldes iest� � u starpniec�bu. L�dz ar 
to ar� visas valsts p� rvaldes iest� des savas normat�vajos aktos noteikt� s funkcijas �steno 
valsts v� rd� , k�  ar� p� rst� v valsti noteikt�  nozar� s un apakšnozar� s (turpm� k - nozare). 
Iev� rojot, ka katra valsts p� rvaldes iest� de p� rst� v vienu valsti, t.i., Latvijas Republiku, valsts 
p� rvaldes institucion� l�  sist� ma ir izveidota t� , lai katru valstij svar�gu nozari p� rst� v� tu tikai 
viena kompetenta valsts p� rvaldes iest� de. Turkl� t t� das situ� cijas, kad tiek konstat� ta 
funkciju (p� rst� vam�  funkcion� l�  sektora) p� rkl� šan� s, ar vad�bas audita pal�dz�bu tiek 
nov� rstas vai ar� tiek pieš� irti finansi� lie un cilv� ku resursi min� t� s situ� cijas nov� ršanai. 
Valsts p� rvaldes sist� ma neb� tu racion� la, ja vienas funkcijas �stenotu vair� kas valsts 
p� rvaldes iest� des. 

T� tad katra valsts p� rvaldes iest� de sav�  jom�  (nozar� ) ir viskompetent� k�  instit� cija, kura 
Ministru kabineta priekš�  (savuk� rt Ministru kabinets Saeimas priekš� ) ir atbild�ga par 
konkr� t� s nozares att�st�bu un rezult� tiem taj� . Tas noz�m�  gan to, ka konkr� t�  valsts 
p� rvaldes iest� de attiec�g�  nozar�  p� rst� v valsti saist�b�  ar iedz�vot� jiem, gan ar� to, ka 
konkr� t� s valsts p� rvaldes iest� des l� mumi attiec�gaj�  nozar�  ir saistoši cit� m valsts 
p� rvaldes iest� d� m, jo valsts p� rvald�  nav izveidotas nevienas citas instit� cijas, kas b� tu 
kompetenta šaj�  nozar� . Proti, neviena cita valsts p� rvaldes iest� de k�  Ce�u policijas 
p� rvalde nav kompetenta Ce�u satiksmes noteikumu p� rk� pumu konstat� šanas jom� ; 
neviena cita valsts p� rvaldes iest� de k�  Finansu ministrija nav kompetenta valsts bud� eta 
pl� nošanas jom� ; neviena cita valsts p� rvaldes iest� de k�  Valsts kanceleja nav kompetenta 
Ministru kabineta darb�bas nodrošin� šanas jom� . L�dz ar to ir viennoz�m�gi saprotams, ka 
neviena cita valsts p� rvaldes iest� de k�  Ce�u policija nav ties�ga izv� rt� t Ce�u satiksmes 
noteikumu p� rk� pumu u.t.t. 

Turkl� t cita valsts p� rvaldes iest� de k�  valsts institucion� l�  sast� vda�a nav ties�ga neiev� rot 
vai apstr�d� t kompetent� s valsts p� rvaldes iest� des l� mumu. Savuk� rt indiv�ds, izmantojot 
Latvijas Republikas Satversmes 92.pant�  min� t� s pamatties�bas, ir ties�gs kompetent� s 



valsts p� rvaldes l� mumu p� rs� dz� t ties� . Indiv�dam atš� ir�b�  no valsts p� rvaldes iest� d� m 
past� v p� rs� dz�bas iesp� ja tikai t� p� c, ka valsts p� rvaldes m� r� is ir kalpot indiv�dam 
(sabiedr�bai), nevis cit� m valsts p� rvaldes iest� d� m. T� d� � indiv�ds ir ties�gs p� rliecin� ties 
tiesved�bas ce��  par valsts p� rvaldes iest� des pie� emt�  l� muma likum�bu. 

Iepriekš min� t�  institucion� l�  uzb� ve un funkcion� lais sadal�jums nodrošina efekt�vu valsts k�  
viena vesela juridisko past� v� šanu, kas atbilst Latvijas Republikas Satversm�  noteiktajam 
valsts vienot�bas principam, proti, valsts netiek sadal�ta vair� k� s valsts p� rvaldes un cita 
veida iest� d� s, bet gan uzst� jas k�  viens vesels subjekts, demokr� tijas nodrošin� šanas 
nol� k�  savstarp� ji nodalot likumdev� ja varu, izpildvaru un tiesu varu. 

Ne� emot v� r�  iepriekš min� to, civildienesta jom�  valsts vairs neuzst� jas k�  viens vesels, bet 
gan sadal� s vair� ku desmitu da�� s, proti, valsts tiek p� rst� v� ta ne tikai Valsts civildienesta 
p� rvaldes person� , kurai saska� �  ar likumu "Par valsts civildienestu" ir uzlikts par pien� kumu 
atbild� t par civildienesta politikas tiesiskas �stenošanas nodrošin� šanu, bet ar� visu p� r� jo 
valsts p� rvaldes iest� � u person� . T�  rezult� t�  Valsts civildienesta p� rvaldes l� mumi, �stenojot 
uzraudz�bu valsts civildienest�  (piem� ram, uzliekot par pien� kumu valsts p� rvaldes iest� dei 
nov� rst kontroles rezult� t�  atkl� tos ties�bu normu p� rk� pumus valsts civildienesta jom� ), 
vairs netiek iev� roti citu valsts p� rvaldes iest� � u darb�b� , bet gan tiek p� rs� dz� ti ties�  
saska� �  ar Latvijas Civilprocesa kodeksa 239.-1pantu (tiesved�ba liet� s, kas rodas no 
administrat�vi tiesiskaj� m attiec�b� m). L�dz ar to viennoz�m�gi izpildvaras tiesiska �stenošana 
valsts civildienesta jom�  vairs netiek nodrošin� ta. T� tad, ja citas valsts p� rvaldes iest� des 
neiev� ro Valsts civildienesta p� rvaldes l� mumus, tad t� s uzskata, ka ir kompetent� kas valsts 
civildienesta jom� , lai gan saska� �  ar normat�vajiem aktiem to pien� kumos neietilpst valsts 
civildienesta politikas uzraudz�ba. Š� da situ� cija skaidri nor� da uz to, ka valsts pret� ji Latvijas 
Republikas Satversm�  noteiktajam valsts civildienesta jom�  faktiski ir sadal�ta, nevis past� v 
k�  viens vesels. 

Uz izveidojuš� s situ� cijas nelikum�bu nor� da ar� gan Civilprocesa likuma 1.pants, gan ar� 
Latvijas Civilprocesa kodeksa 239.1.pants. 

Civilprocesa likuma un Latvijas Civilprocesa kodeksa min� t� s ties�bu normas paredz ties�bas 
p� rs� dz� t valsts p� rvaldes iest� des l� mumu tikai fiziskai un juridiskai personai, kas nav valsts 
p� rvaldes iest� de. Turkl� t Latvijas Republikas Satversmes 92.pant�  noteikt� s ties�bas 
"aizst� v� t savas ties�bas un likum�g� s intereses taisn�g�  ties� " atbilstoši 8.noda�as 
nosaukumam "Cilv� ka pamatties�bas" piem�t ar� tikai fiziskai un juridiskai personai, nevis 
valsts p� rvaldes iest� dei. Nor� di uz Latvijas Republikas Satversmes normu pieminu, jo 
praks�  past� v t� s interesants interpret� jums - ka min� t�  norma garant�  ar� valsts p� rvaldes 
iest� dei ties�bas p� rs� dz� t citu valsts p� rvaldes iest� des l� mumu. L�dz ar to izveidojas 
situ� cija, ka valsts, kuras iesp� jam� s patva�as �stenošanas gad�jumiem ir paredz� ta indiv�da 
interešu aizsardz�ba ties� , pati v� las aizsarg� ties no savas �stenot� s patva�as. 

To, ka valsts p� rvaldes iest� de nav ties�ga p� rs� dz� t citas valsts p� rvaldes iest� des l� mumu 
ties� , apliecina ar� tas, ka Latvijas Civilprocesa kodeksa 239.1.pant�  ir min� ti tr�s saturiski 
noš� irti j� dzieni: "fizisk�  persona", "juridisk�  persona" un "valsts p� rvaldes instit� cija vai 
amatpersona". Turkl� t šaj�  norm�  ir teikts, ka tikai "fiziskai un juridiskai personai ir ties�bas 
griezties ties�  ar s� dz�bu, ja t�  uzskata, ka ar valsts p� rvaldes instit� cijas vai amatpersonas 
r�c�bu (l� mumu) aizskartas t� s ties�bas". L�dz ar to, ja likumdev� js b� tu grib� jis paredz� t 
valsts p� rvaldes iest� dei ties�bas p� rs� dz� t ties�  citas valsts p� rvaldes iest� des vai 
amatpersonas l� mumu, tad min� taj�  ties�bu norm�  l�dz� s subjektiem, kuriem ir ties�bas 
p� rs� dz� t ties�  valsts p� rvaldes iest� des l� mumu, b� tu j� b� t min� tam subjektam - "valsts 
p� rvaldes instit� cijai vai amatpersonai". Iev� rojot, ka š� ds trešais subjekts nav min� ts, tad ar 
j� dzienu "fizisk�  persona" min� t� s ties�bu normas izpratn�  nav dom� ta valsts p� rvaldes 
instit� cijas konkr� ta amatpersona, un ar j� dzienu "juridisk�  persona" min� t� s ties�bu normas 
izpratn�  nav dom� ta valsts p� rvaldes instit� cija. 

Analo� iska k� rt�ba ir ar� min� ta valsts civildienesta disciplin� rproces� , proti, Ministru kabineta 
noteikumu Nr.158 "Par ier� d� u disciplin� rsodiem" 13. un 14.pants ties�bas p� rs� dz� t ties�  
Valsts civildienesta p� rvaldes l� mumu disciplin� r� s uzraudz�bas jom�  paredz tikai ier� dnim 



(ier� d� a kandid� tam), kuram piem� rots disciplin� rsods, un cietušajam (konkr� tai fiziskai vai 
juridiskai personai, kas nav valsts p� rvaldes iest� de), bet neparedz š� das ties�bas valsts 
p� rvaldes iest� dei. L�dz ar to ar� speci� l� s ties�bu normas valsts p� rvaldes iest� d� m 
neparedz ties�bas p� rs� dz� t ties�  Valsts civildienesta p� rvaldes l� mumus. 

Min� t�  k� rt�ba, ka valsts p� rvaldes iest� de nav ties�ga p� rs� dz� t citas - augst� k� s (p� c 
juridisk�  statusa kompetent� k� s) valsts p� rvaldes iest� des konkr� t�  nozar�  l� mumu ir 
pašsaprotama, ja valsts tiek uzskat�ts par vienu veselu. Turkl� t, k� du gan spriedumu tiesa var 
tais�t š� da veida liet� s, kur savu l� mumu konkr� t�  liet�  ir pie� � musi augst� k�  jeb 
kompetent� k�  valsts p� rvaldes iest� de attiec�b�  pret citu valsts p� rvaldes iest� di, kuras 
darb�ba tikusi kontrol� ta. Tiesa nav ties�ga š� d�  gad�jum� , iejaucoties izpildvaras 
kompetenc� , nospriest, ka augst� k� s jeb kompetent� k� s valsts p� rvaldes l� mums nav 
tiesisks. 

Tiesai j� respekt�  ir izpildvaras l� mumi. Pret� j�  gad�jum�  iest� jas visp� r� js juridiskais haoss 
(l�dz�gi tad ar� izpildvara var� tu neiev� rot tiesas tais�tos spriedumus un likumdev� jvaras 
pie� emtos likumus), un tiesa nevien�  pras�bas izskat�šanas gad�jum�  (priv� t�  persona pret 
citu priv� to personu), kad taj�  jau ir pie� emts valsts p� rvaldes iest� des l� mums, neb� tu 
ties�ga uz to atsaukties (piem� ram, darba str�d�  par personas, ar kuru izbeigtas darba 
attiec�bas sakar�  ar darba droš�bas normu p� rk� pumiem, atjaunošanu amat�  k� d�  priv� t�  
uz� � mum� , tiesa neb� tu ties�ga pamatot savu l� mumu uz Valsts darba inspekcijas l� mumu, 
kas ir noteiksi, k� dus darba droš�bas normas konkr� t�  persona sav�  darb�b�  ir p� rk� pusi). 

Piln�gi sav� d� ka tiesas kompetence ir liet� s, kad valsts p� rvaldes l� mumu ir p� rs� dz� jis 
indiv�ds, proti, š� d�  gad�jum�  tiesas pien� kums, iev� rojot objekt�v� s izmekl� šanas principu 
(nevis sac�kstes principu), ir izv� rt� t p� rs� dz� t�  l� muma likum�bu, jo indiv�ds nav piekritis šim 
l� mumam. Un tikai tad, kad indiv�da (nevis valsts p� rvaldes iest� des) s� dz�ba tiek atz�ta par 
pamatotu, tiesa var tais�t spriedumu par pien� kuma uzlikšanu konkr� tai valsts p� rvaldes 
iest� dei nov� rst konstat� tos p� rk� pumus (Latvijas Civilprocesa kodeksa 239.-7pants), nevis 
par valsts p� rvaldes l� muma atcelšanu, kas atkal b� tu nepamatota, pret� ji Latvijas 
Republikas Satversmes 1.pantam, tiesu varas iejaukšan� s izpildvaras kompetenc� . 

Pats b� d�g� kais ir tas, ka valsts p� rvaldes iest� de, prettiesiski iesniedzot s� dz�bu par 
augst� k� s jeb kompetent� k� s valsts p� rvaldes iest� des l� mumu ties� , pat l�dz s� dz�bas 
izskat�šanai ties�  sav�  darb�b�  neiev� ro p� rs� dz� to l� mumu, k�  rezult� t�  vien�gais ciet� js ir 
indiv�ds. L�dz ar to san� k, ka valsts p� rvaldes iest� des, kas izveidotas ir ar m� r� i kalpot tikai 
un vien�gi sabiedr�bas lab� , galu gal�  savstarp� jos juridiskos str�dos ar tiesu varas l�dzdal�bu 
par vien�go ciet� ju atst� j indiv�du, kas ir tieš�  pretrun�  ar Latvijas Republikas Satversmes 
1.pantu. 

 M� ris Knoks 

Valsts civildienesta p� rvaldes priekšnieka vietnieks 

Civildienests � rzem� s: Rum� nija 

Šaj�  un n� kamaj�  Jaun� s P� rvaldes numur�  iepaz�stin� sim j� s ar divu Eiropas valstu - 
Rum� nijas un Polijas pieredzi civildienesta jom�  - skat�jumu, k� du m� s, Valsts civildienesta 
p� rvaldes darbinieki esam guvuši savstarp� j�  pieredzes apmai� �  š� gada laik� . 

Rum� nij�  viesoj� mies laik� , kad rum� � u vald�bai aktu� ls temats bija v� l� šanas un ar t� m 
saist�tas peripetijas, kas atst� j iespaidu ar� uz civildienesta att�st�bas gaitu šaj�  valst�. Lai ar� 
nereti dom� jam, ka mums, latviešiem, visur, vienm� r un no visiem ir tikai j� m� c� s, tom� r 
šoreiz viesošan� s m� r� is saist�b�  ar jaun�  Latvijas civildienesta likuma pie� emšanu bija 
konsult� t Rum� nijas civildienesta instit� cijas civildienesta att�st�bas strat� � ijas izveid�  un 
person� lvad�bas att�st�bas, t� s koordin� cijas un uzraudz�bas jaut� jumos. Par konsultantu 
lomu varam pateikties Jaunaj�  P� rvald�  l�dz šim nereti piemin� tajam SIGMA ekspertam S. 



Sinerstremam un Polijas civildienesta vad�t� jam J. Pastvam, kuri ar� bija konsult� juši 
Rum� nij�  un ieteikuši Latviju k�  pozit�vu piem� ru. 

Rum� nijas civildienests top; 1999. gada decembr� pie� emts Rum� nijas civildienesta likums, 
kas izsludin� ts 2000.gada j� nij�  un regul�  ier� d� u statusu un darb�bu. 2000. febru� r�, 
saska� �  ar šo likumu, dibin� ta Rum� nijas Nacion� l�  ier� d� u a� ent� ra (RNIA), t�  pak�auta 
Rum� nijas vald�bai un t� s darb�bu koordin�  Civildienesta ministrija. RNIA paredz� ti 120 
darbinieki, no kuriem savas funkcijas šobr�d apg� st un pilda 80. RNIA vada prezidents un/vai 
2 viceprezidenti, kam pak�auts � ener� lsekret� rs. � ener� lsekret� rs ir atbild�gs par RNIA 
darb�bu kopum� , tam pak�autas RNIA instit� cijas trijos l�me� os (� ener� ldirekcijas, direkcijas 
un departamenti). � ener� ldirekciju atbild�bas sadal�tas š� di: 

1) politika, strat� � ija un starptautisk� s attiec�bas, 

2) likumdošana, uzraudz�ba un kontrole, 

3) ier� d� u amatu un ier� d� u re� istrs, 

4) administr� cija, person� lsast� vs un finanses. 

Atseviš� i tieš�  � ener� lsekret� ra pak�aut�b�  ir iekš� j�  audita un prevent�v� s finansu kontroles 
direkcija un sabiedrisko attiec�bu dienests. J� secina, ka noz�m�g� k� s civildienesta reformas 
ieviešanas un vad�bas, k�  ar� monitoringa (uzraudz�bas) funkcijas ir koncentr� tas vien�  
iest� d� . 

L�dz ar jaun�  civildienesta likuma pie� emšanu Latvij� , kas starptautiski atz�ts par vienu no 
lab� kajiem Centr� laj�  un Austrumeirop� , aktu� la ir likumdošanas savstarp� ja sal�dzin� šana. 

Rum� nijas civildienesta likuma pamatprincipi ir tuvi Latvijas likuma pamatprincipiem: abos 
ier� dnis min� ts k�  valsts funkciju pild�t� js, kam j� b� t kompetentam, atbild�gam par savu 
darb�bu, br�vam no jebk� da veida spiediena utt.; lietved�bas, pakalpojumu un uztur� šanas 
funkciju nodrošin� t� ji iest� d� s nav ier� d� i. Abi likumi run�  par speci� lo civildienestu, kas 
pak�auts civildienesta likuma nosac�jumiem tikt� l, cikt� l tie nav pretrun�  ar speci� lajos likumos 
noteikto. Tom� r Rum� nijas likum� , atš� ir�b�  no Latvijas likuma nav nosaukti tie dienesti, kas 
pak�auti speci� l� m norm� m (Latvij�  - diplom� tiskais un konsul� rais dienests, policija, 
robe� sardze, Valsts ie� � mumu dienests, Valsts ugunsdz� s�bas un gl� bšanas dienests, 
Ieslodz�juma vietu p� rvalde). V� l viena atš� ir�ba, kas attiecas uz ier� d� u loku - Rum� nij�  
pašvald�bu l�me� a administrat�vie darbinieki iek�auti ier� d� u skait� ; šie darbinieki Latvij�  nav 
ier� d� i. 

Ier� d� a oblig� t� s pras�bas ir l�dz�gas - ier� dnim j� b� t tikai Rum� nijas pilson�bai, j� dz�vo 
Rum� nij� , j� zina rum� � u valoda rakstos un sarun� . Ier� dnis var b� t persona no 18 gadu 
vecuma, vi� am j� b� t piln�gi kompetentam, lai pild�tu amata pien� kumus; par ier� dni nevar k�� t 
persona, kas atz�ta par vain�gu krimin� l�  darb�b� . Interesanti piemin� t, ka, s� kot civildienesta 
gaitas, dienestam atbilstošs vesel�bas st� voklis j� pier� da ar medic�nisku izzi� u, un j� atbilst 
likuma pras�b� m attiec�b�  uz izgl�t�bas l�meni. Amatam nepieciešam� s izgl�t�bas l�menis ir 
izš� irošs ier� d� u kategoriju dal�jum� . 

Rum� nijas civildienest�  izdal�tas 3 kategorijas - A, B un C, kuru atbilstošais izgl�t�bas l�menis 
ir: A - ilgtermi� a augst� k�  izgl�t�ba ar ieg� tu licenci vai atbilstošu diplomu, B - �stermi� a 
augst� k�  izgl�t�ba ar ieg� tu diplomu, C - vidusskolas izgl�t�ba ar ieg� tu diplomu. 

Pie augst� k� s (A) kategorijas pieder tie ier� d� i, kas ievieš un realiz�  likumu, izstr� d�  
strat� � iju, p� rbauda un piel� go to, konsult� , koordin� , izstr� d�  noteikumus un ieteikumus, 
pie� em l� mumus un veic citus pien� kumus, kam nepieciešama specializ� ta augst� k�  
izgl�t�ba. B kategorijas ier� d� i ir tie, kas ievieš un realiz�  likumu, izstr� d�  strat� � iju, izstr� d�  
noteikumu projektus, sagatavo materi� lus l� mumu pie� emšanai, izstr� d�  atseviš� us 
ieteikumus un veic citus pien� kumus, kam nepieciešama �stermi� a augst� k�  izgl�t�ba. 



Zem� k� s (C) kategorijas ier� d� i ievieš un realiz�  likumu un citus normat�vos aktus, izstr� d�  
ieteikumus un veic citas iest� des funkcijas, kam nepieciešama vid� j� , vid� j�  tehnisk�  vai 
vid� j�  profesion� l�  izgl�t�ba. 

Varam redz� t, ka viena no b� tisk� kaj� m Rum� nijas civildienesta likuma atš� ir�b� m no jaun�  
Latvijas civildienesta likuma ir izv� rst� ka ier� d� u kategoriju un karjeras kategoriju sist� ma, 
kas kopum�  paredz 9 da� � dus karjeras l�me� us katr�  izgl�t�bai atbilstošaj�  kategorij� ; katram 
karjeras l�menim atbilst noteikts pamatatalgojuma l�menis. J� atz�m� , ka Valsts civildienesta 
likum�  ier� d� a oblig� t�  pras�ba ir augst� k�  izgl�t�ba, un personas ar vid� jo izgl�t�bu nevar b� t 
ier� d� i, kas paredz� ts Rum� nijas likum�  k�  zem� k�  ier� d� u kategorija. 

Apskat�taj�  likum�  v� l plaš� k nek�  Latvijas civildienesta likum�  noteiktas civildienesta 
ieviešanas instit� cijas funkcijas, kas p� c b� t�bas ir �oti l�dz�gas Valsts civildienesta p� rvaldes 
funkcij� m, min� t� m Latvijas likum� . Rum� nijas likum�  �paši izdal�ta civildienesta un ier� d� u 
datu b� zes uztur� šanas funkcija, k�  ar� vienotas person� lvad�bas nodrošin� šanas funkcija. 
Atš� ir�ba - Rum� nij�  nav atseviš� as instit� cijas, kuras uzdevums b� tu ier� d� u izgl�tošana un 
kvalifik� cijas celšana (Latvij�  t� da ir Valsts administr� cijas skola), t� d� � š�s ar� ir RNIA 
funkcijas. 

Rum� nijas likumdošan�  paredz� ts ier� d� a kandid� ta statuss, kas Latvij�  bija l�dz šim, bet 
vairs nav paredz� ts jaunaj�  likum� . Kandid� tiem noteiktais p� rbaudes laiks atkar�b�  no 
ie� emam� s kategorijas ir 6 - 12 m� nešus ilgs. L�dz�gi Latvijas likum�  noteikts p� rbaudes laiks 
l�dz 6 m� nešiem tiem, kas iest� jas civildienest�  vai turpina civildienestu p� c p� rtraukuma. 

Viens no ier� d� a karjeras meh� nismiem ir ier� d� a p� rcelšana cit�  amat�  valsts interes� s, 
kas ar� ir kop�gs abu valstu likumdošanai. P� rcelšana nav plaši izplat�ta Latvijas civildienesta 
praks� , jo to realiz� t valsts interes� s var tikai ar vienot� s civildienesta datu b� zes pal�dz�bu. 

B� tiski atz�m� t, ka Rum� nijas civildienesta likum� , t� pat k�  Latvijas likum�  paredz� ta ier� d� u 
darb�bas un t� s rezult� tu nov� rt� šana. Latvij�  šobr�d saska� ošanas f� z�  esošais Ministru 
Kabineta noteikumu projekts par ier� d� u darb�bas un t� s rezult� tu nov� rt� šanu paredz 
ier� d� a darb�bas nov� rt� šanu 5 ballu skal� ; Rum� nijas likum�  ar� nostiprin� ta 5 ballu skala, 
kur�  tiek nov� rt� ts ier� dnis: "izcili", "�oti labi", "labi", "apmierinoši" un "neapmierinoši". Ja 
ier� dnis sa� � mis nov� rt� jumu "apmierinoši" vai "neapmierinoši", vi� š nevar tikt paaugstin� ts. 
Š� da sh� ma paredz� ta ar� noteikumos, kas regul� s ier� d� a darb�bas un t� s rezult� tu 
nov� rt� šanu Latvij� . Dom� jams, ka ier� d� a darb�bas un t� s rezult� tu nov� rt� šana b� s 
viens no pirmajiem so�iem vienot�  ier� d� u karjeras pl� nošan� , ko p� c veiksm�gas 
sekund� r� s likumdošanas ieviešanas un metodisko ieteikumu skaidrošanas realiz� tu 
ar� Latvijas civildienest� . 

Kop� jais iespaids par Rum� nijas civildienesta likumu - plašs un veidots visaptverošs, jo taj�  
nostiprin� ti gan ier� d� u kategoriju principi, gan disciplin� rsodu jaut� jumi, gan plaši 
aprakst�tas civildienesta ieviešanas instit� cijas funkcijas. Civildienesta ieviešanas gait�  tam ir 
gan pozit�v� s, gan negat�v� s puses - viegl� k ieviest to, kas jau nostiprin� ts likum� , nav 
j� izstr� d�  sekund� r�  likumdošana; tom� r pamatlikum�  gr� ti izvair�ties no visp� rin� jumiem 
jaut� jumos, kas tiktu vair� k konkretiz� ti sekund� r�  normat�v�  dokument� . 

V� lot veiksmi kol� � iem Rum� nij�  un mums pašiem, civildienesta likumu ieviešot, 

 Reinis Upenieks, 

Valsts civildienesta p� rvaldes Person� lvad�bas att�st�bas da�as vad�t� js. 

Cauri laiku lokiem - ar optimismu 

Erv�ns Ka�ass - Pašvald�bu lietu p� rvaldes soci� lo un ekonomisko jaut� jumu da�as vad�t� js - 
gandr�z visu savu darba m� � u ir nostr� d� jis valsts p� rvaldes iest� d� s. P� c specialit� tes 



ekonomists, pirmo darba pieredzi ieguvis tirdzniec�b� , 20 gadus bijis Jelgavas pils� tas 
izpildkomitejas priekšs� d� t� ja vietnieks un pl� nu komisijas vad�t� js, p� d� jos desmit gadus 
str� d�  pašvald�bu darb�bas p� rraudz�bas un pilnveidošanas jom� , vadot noda�u Pašvald�bu 
lietu p� rvald� . No vienas puses, caurcaur� m ier� dnis - atbild�gs, apzin�gs, prec�zi darbojas 
likuma " r� mjos". No otras puses, radošs, akt�vs un dz�vesprieka p� rpilns cilv� ks. K�  tas viss 
sadz�vo vien�  person� ? Un k� du gandar�jumu var sniegt ier� d� a darbs? Par to saruna ar 
Erv�nu Ka�asu, kam šis rudens liek atskat�ties uz pag� jušo un esošo. 

Tu biji valsts funkcion� rs gan padomijas gados, gan tagad. Kas b� tiski main�jies? 

Padomju laika sist� ma nenoliedzami bija p� rdom� ta, kompakta, stingri centraliz� ta. Nekas 
nenotika bez partijas komitejas zi� as. Tas bija laiks, kad cilv� kam, kurš v� l� j� s str� d� t varas 
strukt� r� , bija tai stipri vien j� piel� gojas, j� iek�aujas varas dikt� tajos "r� mjos". Tagad viss ir 
sav� d� k. Es pat grib� tu teikt, ka šis ir br�v� s iniciat�vas laiks. Ir, protams, Satversme, likumi, 
Ministru kabineta noteikumi u.tml., kur preciz� ti uzdevumi un pien� kumi valsts p� rvald� . Bet 
�oti svar�ga ir tava paša radoš�  iniciat�va. Ko pats izdom� si, k� das idejas paud�si, tas liel�  
m� r�  ar� piepild�sies, ja b� si neatlaid�gs un akt�vs. Valsts ir rad�jusi nosac�jumus, lai šajos 
tirgus ekonomikas apst� k�os radoši var� tu darboties ar� ier� dnis. Cita lieta, k�  m� s katrs to 
izmantojam. 

Vai šis laiks ir priekš Tevis? 

J� , viennoz�m�gi, - tas ir mans laiks! Es no� � loju, ka esmu tik agri piedzimis, man vajadz� ja 
paman�ties piedzimt v� l� k. Tad var� tu daudz ko sav� d� k dar�t. Bet laiku jau atpaka� 
neatgriez�sim... T�  ir gan mana, gan m� su valsts v� sture. 

Vai, Tavupr� t, pašvald�bu loma un vieta ir pieaugusi? 

L�dz ar atmodas laika p� rk� rtojumiem main�j� s pašvald�bu pien� kumi un atbild�ba. Agr� k t� s 
funkcijas liel�  m� r�  paveica izpildu komitejas. Kad izveidoj� s pašvald�bas - šis demokr� tiskas 
valsts pamatbalsts, visi cer� ja un gaid�ja no t� m daudz vair� k nek�  šodien paties�b�  ir. 
Pašvald�ba jau nav kaut k� ds � rpus valsts izrauts gabali� š, k� da atseviš� a " laimes sali� a" , 
t�  t� pat dz�vo un elpo vien�  ritm�  ar valsti. S� p�gi samilzušas soci� l� s probl� mas. Nereti 
viet� jie iedz�vot� ji neuzticas savai pašvald�bai, cilv� ki j� tas v�lušies. Protams, ir pašvald�bas, 
kas, var� tu teikt, ir uz "za�a zara" , un te neb� t nav j� min tikai tur�g� k� s lielpils� tas. Mekl� jot 
iemeslus, k� p� c vieniem ir izdevies pan� kt ko vair� k, kam� r citiem š� iet, ka tikai viena b� du 
ieleja visapk� rt, man vienm� r �paši gribas izcelt vad�t� ja faktoru un lomu. Taj�  pašvald�b� , kur 
t� s " galva" ir sp� jis mobiliz� t visus sp� kus un mekl� jis risin� jumu pa visda� � d� kajiem ce�iem, 
tur ar� kaut kas notiek un dz�ve rit uz priekšu. T�  ar� neatlaid�gi veidojas š� uztic�bas pak� pe 
savai pašvald�bai. 

Tavs darbs alla�  ir ielikts "  r� mjos"  : ko dr�kst un ko n� , tas ir maz redzams, 
nesataust� ms. Ar ko, Tavupr� t, ir izm� rojams ier� d� a darbs? 

Pirmk� rt, tas ir intelektu� ls darbs. Tev j� str� d�  ar cilv� kiem, j� pal�dz risin� t k� da probl� ma. 
Nu nav nek� da �paša m� ra šim darbam. Varb� t k� ds min� s krit� riju, cik dokumentus esi 
apstr� d� jis vai sagatavojis. Jo taj�  katr�  tu ieguldi savu pr� tu, darba sp� jas. Bet k�  to izm� r�t? 
Viens cilv� ks str� d�  � tr� k, otrs gaus� k. Bet svar�gs ta	 u ir rezult� ts - vai esmu sp� jis k� dam 
pal�dz� t? 

Vai Tu l�dz� s instrukcij� m sav�  darb�  saskati ar� radošo momentu? 

Bez šaub� m! Man k� dreiz p� rmet: nu ko tu tik daudz ar to cilv� ku run� , tu ta	 u t� pat neko 
nevari vi� am pal�dz� t, nav tavos sp� kos kaut ko izmain�t... Tad es iekš� ji saslejos. Jo cilv� ks 
ir atn� cis tieši pie manis. T� pat bija ar� padomijas laikos, kad uz izpildkomiteju pie� emšanas 
stund� s str�p� m vien n� ca. K� di tik jaut� jumi nebija j� risina!? Man svar�gi ar to cilv� ku 
izrun� ties, izskaidrot vi� am situ� ciju ar� tad, ja es patiesi neko nesp� ju pal�dz� t. Un p� c laika 
vi� š aiziet, sac�dams: " Paldies par to pašu, vismaz viegl� k palika..." Katram cilv� kam vajag 



savu pieeju, man j� r� � in� s ar vi� a garast� vokli, noska� ojumu, attieksmi. Nu sakiet, vai tas 
nav radošs darbs - run� t ar cilv� ku?! 

K� dam j� b� t teicamam ier� dnim? 

Pirmk� rt, vi� am j� b� t augstas klases profesion� lim. Tas noz�m�  netikai teicami zin� t un 
paveikt savus amata pien� kumus, bet ar� prast orient� ties valsts dz�v� , politik� , 
tautsaimniec�b� , ieg� t plašu redzesloku. Otrk� rt, j� p� rzina likumdošana, normat�vie akti u.c. 
atbilstoši konkr� tai nozarei. Un visbeidzot (bet ne maz� k svar�gi!) - j� b� t atsauc�gam, 
pieejamam, ar v� lmi pal�dz� t. 

Tavi darba kol� � i Tevi apbr�no par neizs�kstoš� m optimisma rezerv� m. K�  t� s var 
saglab� t šaj�  trauksmainaj�  laik� ? 

Kad es beidzu vidusskolu, man�  raksturojum�  bija t� ds tiem laikiem nestandarta apz�m� jums: 
"Nelabojams optimists"... Nudien nezinu, varb� t optimisms man g� nos ierakst�ts? Bet tas jau 
man� " s� � " kopš b� rn�bas . Un es saku sev:" Nav j� � aud, ka ir gr� ti! Nevar b� t, ka nav 
risin� juma!" Š� du domu es vienm� r paturu sev�, un ar t� du attieksmi eju pie cilv� kiem. Esmu 
ta	 u Skorpions... 

Tev ir visai plašs un daudzveid�gs va�asprieku loks, par kuriem, droši vien, daudzi 
nemaz nezina?... 

J� , man ir daudz va�asprieku, un liel� koties tie ir seni. Dzied� t es s� ku pamatskolas 3.klas� , 
un v� l aizvien dziedu kor�. P� d� jos 30 gadus tas ir Jelgavas kult� ras nama jauktais koris " 
Zemgale". Gadus 	 etrdesmit es sp� l� ju trompeti p� t� ju or� estr�. Mans t� vs bija muzikants, un 
es pašm� c�bas ce��  apguvu vair� ku instrumentu sp� li. T�  nu mani darbdienu vakari paiet 
Jelgavas kult� ras nam� . God�gi sakot, kalpojot ab� m m� z� m man paretam ir j� kav�  k� ds 
m� � in� jums. Bet visum�  t� s sadz�vo �oti labi, un abas papildina manu ikdienu. 

Kad man palika 	 etrdesmit gadu, k� ds mans draugs teica: " Nu tev ir j� s� k dom� t, k�  
izdz�vot!..." Un ieteica man ... skriet! Tagad es tr�s reizes ned� ��  noskrienu pa pieciem, desmit 
kilometriem, alla�  piedalos " Tautasdziesmas maraton� " un paklus� m pie sevis dom� ju: ja 
neb� tu s� cis skriet, tagad b� tu apa�š v�ri� š, kas omul�gi moll�gi veltos pa dz�vi... T�  k�  es 
aizvien dz�voju Jelgav� , man piepils� t�  ir savs d� rzs, kur varu gan pastr� d� t un gar�gi 
atp� sties, gan peld� ties Sv� tes up�  un pa me� u paskraid�t. 

K�  tas viss Tev� sadz�vo? 

Visas manas intereses manu dz�vi dara kr� sain� ku. Man pašam j� dom� , k�  notur� t savas 
dz�ves tonusu un b� t vienm� r form�  J� , ir man� tas nemiera gars iekš� ! Man ir v� l pietiekoši 
daudz ener� ijas, sp� ka un gribas iet t� l� k un darboties. Es varu b� t laim�gs, ka ab� s sev tik 
noz�m�gaj� s jom� s - darb�  un va�aspriek�  - es esmu cilv� ku vid� . Tas man vienm� r ir paticis - 
b� t starp �aud�m, pal�dz� t vi� iem. Un dz�ve man ir devusi iesp� ju to dar�t. 

Ar t� d� m p� rdom� m Erv�ns Ka�ass dz�vo šaj�  Latvijai tik neparasti garaj�  un skaistaj�  ruden�. 
Laik� , kad vi� š noskaita savas dz�ves sešdesmit piekto loku. Laik� , kas pat ier� dnim �auj tik 
daudz radošu iesp� ju un nesaudz�gi prasa pret� rezult� tu. Laik� , kam k�  atbilstoš� ko dziesmu 
Erv�ns izv� l� tos m� � seno tautas gudr�bu "Liku b� du zem akme� a, p� ri g� ju dzied� dam'". 

Šai laik�  vi� š sa� ems sumin� jumus jubilejas reiz� , kam pievienojas ar� 

 Sarm�te Pl� me 

 


