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FINANSU POLITIKAS VEIDOT JA - FINANSU MINISTRIJA

Finansu ministrija ir viena no vec kaj m valsts p rvaldes iest d m Latvij , kas past v jusi
pie visiem politiskajiem re miem. Ta u Latvijas neatkar bas gadu laik ar Finansu ministrija
ir piedz vojusi iev rojamas p rmai as un att st jusies | dz ar visu valsts p rvaldes sist mu.

Finansu ministrijas pamatuzdevums ir izstr d t un kop gi ar valsts p rvaldes iest d m stenot
valsts politiku bud eta, stermi a un ilgtermi a finansu, nodok u un muitas jaut jumos. Ta u
Finansu ministrijas uzdevumu loks ir daudz plas ks, un | dz ar valsts p rvaldes sist mas

sak rtoSanu tiek detaliz tas katras instit cijas, ar Finansu ministrijas, funkcijas. T m su
pien kumu sarakst ir ar valsts un padvald bu pas tjuma politikas veidoSana un uzraudz ba,
iek§ j audita jaut jumu koordin Sana valsts p rvaldes sist m , valsts ekonomisk s

att st bas un finansu politikas anal ze un progno u gatavoSana, valsts sektora darba
samaksas politikas veidoSana un realiz cija.

Paslaik Finansu ministrij notiek vair ku konceptu lu jaut jumu gatavoSana, kas skar visu
valsts p rvaldesiest u darbu. Pirmk rt, tiek izstr d ta vienota darba samaksas sist ma
valsts p rvald str d jo3ajiem. Sis aktu lais jaut jums sal dzinoSi nesen ir non cis Finansu
ministrijas zi , un gada laik , kopS FM nodarbojas ar valsts sektor str d joSo algu sist mu,
irizstr d ta koncepcija par atalgojuma sist mu valsts pilnvarniekiem, un paslaik top vienota
darba samaksas sist ma valsts p rvaldes darbiniekiem.

Jaunumi gaid mi ar valsts un pasvald bu pas tjumujom - Saeim ir iesniegts likumprojekts
par sabiedrisko iepirkumu, kas st sies pasreiz sp k eso$ likuma par valsts un pasSvald bu
pas tjumu viet . Finansu ministrij top ar koncepcija par sabiedrisk iepirkuma sist mas
pilnveidoSanu, izmantojot inform cijas tehnolo ijas - automatiz jot un vienveidojot iepirkuma
sist mu.

Savuk rtno bud eta viedok a vis m instit cij m kop ar Finansu ministriju tuv kaj n kotn
b sj veic atbild gs darbs - ne tikai j veido n kam gada bud eta projekts, betar j s k
vid jatermi abud etapl noSana. T b sLatvij jauna pieeja bud eta izveides un valsts
finansu | dzek u pl noSanas jaut jumam, kas aus prec z k pl not Latvijas saist bas,
veicam s funkcijas un pieejamos finansu resursus.

Sogad ar n kam gada bud eta veido$ana notiek at$ ir gi no citiem gadiem - tiek gatavots t
sauktais "nulles bud ets" 2002.gadam. Finansu ministrija kop ar nozaru ministrij mizv rt s
izdevumu pamatot bu un sagatavos b zes izdevumus katrai bud eta programmai.

Finansu ministrija ir atbild ga ar par Eiropas Savien bas pirmsstruktur lo fondu SAPARD un
ISPA | dzek u sa em3anas sagatavo3anu un izlietojumu.

T patk cit mvalsts p rvaldesiest d m, ar Finansu ministrijai viens no darb bas
pamatuzdevumiem ir p rzi  eso3o jaut jumu harmoniz cija ar Eiropas Savien bas

pras b m. Latvija ir jau sagatavojusi visas iest San s sarunu sada as, par kur m ir atbild ga
Finansu ministrija. Jau vair kus gadus konsekventi tiek gatavoti groz jumi nodok u un citos
finansu jomu reglament jo3os likumos, lai tos harmoniz tu ar ES pras b m. Visi normat vie
akti, kas tiek gatavoti Finansu ministrij , ir saska oti ar ES direkt vu pras b m, lai veicin tu
Latvijas integr ciju ES.

Finansu ministrija pasreiz j veidol ir radusies, detaliz ti analiz jot funkcijas un to izpildei
nepiecieSamo strukt ru, un attiec gi optimiz jot ministrijas sist mu. S das pieejas pareiz bu
apliecina atsevi$ u Finansu ministrijas strukt ru augstais nov rt jums no starptautisko



ekspertu puses. T Starptautiskais val tas fonds Valsts kasi ir atzinis par vienu no lab kaj m
valsts kases sist m m Centr laj un Austrumeirop , Latvijas Valsts kases speci listi ir

vair kk rtaicin tivadtm c busemin rus citu p rejas ekonomikas valstu kol iem. Savuk rt
Valsts ie mumu dienest ar tieSu Pasaules bankas finansu un zin Sanu atbalstu tiek veikta

moderniz cijas programma, kuras rezult t Valstsie mumu dienests p rv rt sies no

repres vas iest des par servisa iest di. VID k s par modernu nodok u administr cijas

sist mu, kas atbilst jau att st to valstu | menim.

KopsS neatkar bas atg Sanas ir main jusies Finansu ministrijas strukt ra un uzdevumi -
atsevi§ as funkcijas ir nodotas cit m valsts p rvaldes instit cij m, bet citu funkciju veikSanai
ir izveidotas speci las valsts p rvaldes instit cijas. T no Finansu ministrijas departamentiem
ir izveidojusies Valsts kase, Valsts proves uzraudz bas inspekcija, 1zlo u un azartsp u
uzraudz bas inspekcija, V rtspap ru tirgus komisija, ApdroSin 3anas uzraudz bas inspekcija.
No 8§ gada 1.j lija ApdroSin Sanas uzraudz bas inspekcija un V rtspap ru tirgus komisija
beigs darboties k atsevi$S as instit cijas, jo darb bu uzs ks Vienot kapit la tirgus komisija,
kuras zi b svisa finansu (banku, apdroSin 3anas, v rtspap ru) un kapit la tirgus

uzraudz ba.

Paslaik Finansu ministrij ir asto i departamenti un etras past vg snodaas,t s pakautb
ir divas instit cijas, p rraudz b - septi asinstit cijasunp rzi - etrasuz m jsabiedr bas.
Savulaik atdalot no Finansu ministrijas atsevi§ as funkcijas, tika izveidota Starptautisko

pal dz bas programmu koordin cijas p rvalde un speci lo uzdevumu ministra sadarb bai ar
starptautiskaj m finansu instit cij m sekretari ts.

Valent na Andr jeva,

Finansu ministrijas valsts sekret re

BUD ETSJ PL NOT L K PERSPEKTYV

Viens no vald bas darb bas m r iem ir valsts finansu stabilit tes nodroSin Sana. Lai
sashiegtu 8o m r i, vald bairap musies stenot m sdien gu un starptautiski atz tu finansu
politiku - saist t valsts bud eta procesu ar vald bas noteiktaj m strat iskaj m priorit t m, lai
tas k tu par vienota meh nisma sast vda u. Svar gs vald bas finansu politikas m r is ir
valsts bud eta fisk | defic ta ierobe oSana.

Valsts bud eta fisk | defic ta ierobe oSanavid j termi un sabalans ta bud eta izveide
ilg k laika posm ir galvenais uzdevums § du iemeslu d

Striktas fisk | s politikas realiz cija ir nepiecieSama no maks jumu bilances teko$

konta samazin Sanas viedok a. Fiks ta val tas mai as kursa apst k os fisk |

defic ta samazin Sana ir vien gais vald bai pieejamais teko$ konta samazin 3anas

instruments.

Otra noz m ga probl ma ir valsts bud eta fisk | defic ta finans Sana. Lai defic tu

finans tu, ir nepiecieSams aiz emties naudu iek§ j vai r j finansutirg . Par da

apkalpoSanas izmaksas (kred tu procentu nomaksa) jau paslaik ir pietiekoSi augstas,
emotv r Latvijas valsts bud eta nelielo apjomu - 2001.gad t s pl notas 1,1%

apm r no iek8zemes kopprodukta. Turpm ka § izdevumu veida paaugstin Sana, lai

atmaks tu jaunus aiz mumus, var iev rojami samazin tldzekusp r jo bud eta

programmu finans 3anai.

lerobe ots valsts bud eta fisk lais defic ts un turpm k't samazin jums darbojas k

apliecin jums rvalstu investoriem un starptautiskaj m finansu instit cij m par

ilgsp j gas fisk | s politikas realiz ciju valst .

Vid jatermi avalsts bud etapl noSanas nepiecieSam ba



NepiecieSams sasaist t ieprieks izvirzt s vald bas strat isk s priorit tes ar valsts
makroekonomiku un fisk lo politiku vid j termi - att st bas iesp j m, pieejamiem finansu
resursiem u.c.

Likums par bud etu un finansu vad bu nosaka, ka vid ja termi a makroekonomisk s
att st bas un fisk | s politikas pamatnost dnes izstr d un akcept Ministru kabinet un
iesniedz Saeimai, s kot ar 2002.gada valsts bud eta likuma projektu.

Lai efekt vi izlietotu ierobe otos bud eta resursus, sniedzot sabiedr bai nepiecieSamos
pakalpojumus un vienlaic gi nodroSin tu Latvijas virz bu uz ES un iest Sanos NATO, k ar
stenotu p r jos ar valsts att st bu saist tos pas kumus, ir neatliekamij uzs k plas ka

m roga bud eta un valsts izdevumu vad bas pilnveidoSana un att st ba Latvij -] veic visu
Ime ustrat isk pl no3ana, valsts bud eta izdevumu p rskat Sana, uz rezult tiem orient ta
bud eta pl noSana, vid jatermi afisk | s politikas stenoSana.

Valsts izdevumu vad bas uzlaboSana ir viens no uzdevumiem, kas paredz ts Pasaules
Bankas Struktur lo p rk rtojumu aizdevuma nosac jumos. AtbilstoSi | guma nosac jumiem
vald b tiek iesniegts jaun s pieejas - fisk | s pl noSanasvid j termi - dokuments
(pamatnost dnes), un vald ba akcept makroekonomisk s att st bas un fisk | s politikas
pamatnost dnes n kamajiem pieciem gadiem. T d j di tiek uzlabots un pilnveidots
aptveroSs un "caursp d gs" bud etu sagatavoSanas process.

Latvijas vald ba ir akcept jusi Vid ja termi a makroekonomisk s att st bas un fisk | s
politikas pamatnost dnes 2002.-2006.gadam, kas ir zi ojums par valsts resursu vad bu vid j
termi  ar skaidri noteiktiem priorit riem pas kumiem.

Pamatnost d um r isirdefin tLatvij realiz jamo fisk lo politiku turpm kajiem pieciem
gadiem. Pamatnost dn s tiek noteiktas valsts bud eta priorit ro pas kumu izdevumi, kop jie
valsts bud etaie mumi un maksim li pie aujamais valsts bud eta defic ta | menis.

Nav iesp jams sasniegt valsts finansu stabilu att st bu, koncentr joties tikaiuz k rt j vai
n kam finansu gada izdevumiem. Vid j termi aizdevumu strukt ra atkl j pamatotas
perspekt vas izdevumiem esoS s politikas ietvaros,t k n kotnes probl mas var tikt
noskaidrotas un risin tas savlaic gi.

Vid ja termi a makroekonomisk s att st bas un fisk | s politikas pamatnost d u 2002.-
2006.gadam izstr d Sana un akcept Sana Ministru kabinet Latvij ir jauns pas kums
bud eta vad bas jom .

L dz Sim valsts bud eta pl noSana Latvij tika veikta vienam gadam. Laika gait ir pier d jies,
ka § dam pl noSanas veidam ir vair kitr kumi:

tr kst saist ba ar strat iskaj m priorit t m,

| dzek u nepiecieSam ba tiek pamatota tikai vienam bud eta gadam,

tr kst visaptveroSa vid ja un ilgtermi a skat juma,

tiek izstr d tas nerealiz jamas programmas, t d j di neefekt vi tiek izlietoti un
zaud ti finansu | dzek i,

no ministriju puses tr kst iniciat vas, lai mekl tu probl mu risin jumus eso3o | dzek u
ietvaros, p rskat tu funkcijas un nepriorit ro programmu (apakSprogrammu)

finans jumu.

Patreiz vald ba, pie emot jaunus ties bu aktus, lai pilnveidotu valsts funkcijas un realiz tu
nozaru att st bu, nav noteikusi valsts bud eta politiku ilg kam laika posmam, kuram tiktu
apzin tire li pieejamie finansu resursi un noteikts atbilsto3i vald bas fisk lajai politikai
pie aujamais defic ta | menis.



Vid jatermi a pl noSanas elementi ar labiem rezult tiem tiek izmantoti gandr z vis s OECD
valst s, pasiveiksm ga pieredze ir rijai, Somijai, Zviedrijai, V cijai, Lielbrit nijai, Austr lijai un
Jaunz landei. Saj s valst s, izmantojot vid jatermi a pl noSanu, ir sasniegts:

integr ts strat isk s pl noSanas process,

integr ta vid jatermi a makroekonomisk un fisk | politika,

noteikts izdevumu | menis instit cij mtr s un vair k gadu uz prieksu,

pirm pl noSanas gada izdevumu | menis tiek izmantots k pamats turpm kajiem
gadiem.

Fisk | s politikas ietvaros ir paredz ta bud etaie mumu unizdevumu pl noSana vid j
termi - pieciem gadiem, kura nodroSin tu efektv ku resursu pl noSanu un izlietoSanu
saist b ar valsts politikas priorit t m, k ar nodroSin tu pak peniski sabalans ta bud eta
sasniegSanu.

Vid j termi abud etaizdevumu pl noSana ir process, kur tiek noteikti pieejamie valsts
resursi ilg kam laika periodam un Sie resursi tiek izvietoti atbilstosi vald bas akcept tajiem
priorit rajiem pas kumiem.

Valsts bud eta |l dzek u izlietoSanas efektivit tes | me i

Bud eta process ietver tr s valsts sektora | dzek u izlietoSanas efektivit tes I me usunvid ja
termi a bud eta izdevumu pl noSana dod iesp ju savienot Sos savstarp ji ietekm jo3os
I me us, katr no tiem sasniedzot noteiktu rezult tu:

L dzek u izlietoSanas efektivit tes
Ime i Rezult ts

Kop j fisk | discipl na Noteikti pie aujamie izdevumu
kontrolskait i fisk | spolitikas
akcept taj | men, uzlabojot
resursu pl smas noteikSanu
(prognoz jam bu) vid j termi

Resursu izvietoSana un izlietoSana Resursu izvietoSanasaist taar

saskd, ansirat iskajm noteiktaj m politikas priorit t m
priorit t m

Valsts pakalpojumu sniegSanas  Sekm ta liel ka pakalpojumu
efektivit teun lietder gums sniegSanas efektivit te, dodot

vad t jiem plas ku autonomiju
noteiktu bud eta ierobe ojumu
ietvaros un paredzot vadt ju
atbild bu par rezult tu
nodroSin Sanu

Liel ka finansu resursu pl smas paredzam ba, pateicoties izdevumu pl noSanai vair ku gadu
garum , nodroSina iesp jure | kizstr d tunrealiz tstrat iskospl nus,unt d veid
uzlabot pakalpojumu sniegSanu.

Valsts strat  isk s politikas veidoSanai pieejamie resursiilg k laika period k st par
noz m gu politikas veidoSanas un bud eta pl noSanas sasaisti.

Uzsvars ir likts uz saska oto izn kumu, t.i., vald bas noteiktajiem priorit rajiem pas kumiem
un | dzek u izlietojuma gada rezult tu sasnieg3anu - vad t ju atbild bu par rezult tiem.

Palielin svadt ju autonomijas pak pe, jo, nosakot un ievieSot stingrus bud eta
ierobe ojumus - izdevumu kontrolskait us vair kiem gadiem un atbild bas meh nismu, kuri
dod iesp juvadt jiem pl notresursusilg k laika period , lai sasniegtu saska otos



izn kumus un rezult tus, paaugstina resursu izlietoSanas lietder gumu visas sabiedr bas
interes s.

Konsekventi pielietota vid j termi a bud eta izdevumu pl noSana nodroSina skaidru
priekSstatu par galveno vald bas politikas priorit Su izmaks m, kontroles meh nismu jaunas
politikas ievieSanai turpm kajiem bud eta gadiem vid ja termi a ietvaros.

Vid jatermi abud etapl noSanas priekSroc bas

Noteiktam periodam tiek apzin ti visi iesp jamie finansu resursi un izv rt ti atbilstoSi vald bas
noteiktajiem priorit rajiem pas kumiem. Vald bas politikas | mumi un resursu pieejam ba

vid j termi a perspektv nosaka nepiecieSam bu pl not bud eta izdevumus maksim i
lietder gi, sadalot resursus starp strat iski svar g kajiem priorit rajiem pas kumiem.

T d j ditiek izveidota re luresursu pl sma atbilstoSi konkr tajiem priorit rajiem

pas kumiem, kas dod iesp ju pl not bud eta izdevumust vai cita pas kuma stenoSanai
vid j termi un noteikt konkr tu sasniedzamo rezult tu (rezult tus), kas veicin tu vald bas
noteikto priorit ro pas kumu stenoSanu un m r tiec gu bud eta izdevumu izlietojumu.

Vid jatermi abud eta izdevumu pl noSanai ir § das priekSroc bas:

Vald bas pie emtie politikas I mumi tiek pamatoti ar vid j termi re li pieejamiem
resursiem.
Vald bai pieejamie finansu resursi vid j termi a perspektv tiek sak rtoti atbilstoSi
politikas | mumiem t , ka valsts var noteikt izdevumus priorit raj m programm m, tai
skait valsts invest ciju programmas projektiem vislietder g kaj veid .
Ministru kabinets, apsprie ot gadsk rt j valsts bud etaizstr di, koncentr jas uz
jaunu politikas virzienu apzin Sanu, kuriem nepiecieSams finans jums,t viet , lai
apspriestu visu bud eta resursu pie$ irSanu.
Izdevumu prognozes var nemain gi izmantot k rt j gada bud eta sagatavoSan tik
ilgi, kam r nav izmai u politik .

rvalstu finansu pal dz bas resursi tiek pl noti un iek auti vienot vid jatermi a valsts
bud eta proces cie$ saistb ar vald bas noteiktajiem priorit rajiem pas kumiem.

Vid jatermi apl noSanas galvenie uzdevumi

Vid jatermi abud eta pl no3anair cie§ saistb ar daudz pla§ ka m roga reform m, kas
norisin s valsts sektora p rvaldes un valsts izdevumu vad bas jom s - Pasaules Bankas
struktur lo p rk rtojumu aizdevuma sakar irj veic noz m gas reformas gan valsts p rvald ,
gan valsts pasSuma privatiz cij , gan pensijusist m . T d j di, lai pilnb stenotu vid |
termi a pl noSanu un nodroSin tu efekt v ku eso3o un no jauna pie$ irto valsts bud eta
resursu vad bu, ir j veic virkne noz m gu uzdevumu:

strat isko dokumentu izstr de, veidojot tos p c principa - visi Sie dokumenti ir
savstarp j saistb un nav pretrun viens ar otru;

izejot no strat iskajiem m r iem, izstr d t ministriju, centr lo valsts iest u

strat iskos pl nus, kas ietver: skaidrus uzdevumus vid jam termi am; konkr tus
pas kumus izvirzto m r u sasniegSanai; izsme oSus rezult tu un sasnieguma

r dt jus;izdevumu pl noSanu priorit riem priekslikumiem saska ar stenojam m
funkcij m; jaunu programmu, pas kumu izdevumu pamato3ana ar piln giem

apr iniem;

b tisks izdevumu pieaugums bud et prasa nekav joSiizstr d t ne tikai visu
ministriju, centr lo valsts iest u strat iskos pl nus, bet ar veikt valsts izdevumu
vad bas pilnveidoSanu: valsts izdevumu p rskat Sanu vienlaic gi ar detaliz tu
funkcion lo p rskatu nov rt jumu, uz rezult tu orient ta bud eta pl noSanu, veikt
vid jatermi aizmaksu izp ti;

pie emt ar valsts p rvaldi saist tos ties bu aktus, izv rt jot to pas kumu realiz ciju,
piem ram, Publisko a ent ru likumu, kas defin s valsts /paSvald bu a ent ru



izveidoSanas krit rijus, a ent ru funkcijas un to darb bu; izstr d t vienotas darba
samaksas sist mas valsts iest u darbiniekiem, u.c.;

sagrup tun stenot priorit ros pas kumus integr cijai Eiropas Savienb - pl notus
sarunu poz ciju sada s.

Solvita Zvidri a

Finansu ministrijas Bud eta departamenta direktore

MODERNIZ VID DARBU NODOK UMAKS T JU RTB M

Valsts ie mumu dienest jau treSo gadu rit moderniz cijas projekts, kura redzam kie

rezult tiir jaunas, modernas nodok u maks t ju z les, bet kopum projekta m r is ir daudz
apjom g ks - uzlabot nodok u administr cijas darbu, p rv rst VID par servisa iest di un

pan kt labpr t gu nodok u nomaksu. Jau tagad ir izveidota 21 jauna, moderna nodok u

maks t ju apkalpoSanasz le Rg unda dos Latvijas re ionos. Seit vienuviet nodok u
maks t jsvar nok rtotvisusr inus, sa emt nepiecieSamo inform ciju un konsult cijas,
turkl tiztiekot bez pazemojo$ s skraid Sanas pa kabinetiem uns d Sanas rind aiz durv m.
VID klienti - nodok u maks t ji - atz st, ka sadarb ba ar nodok u administr ciju jaunaj stelp s
un ar jauno pieeju ir daudz t kam ka.

VID Moderniz cijas projekts.

Moderniz cijas projekts ar Pasaules Bankas atbalstu tika uzs kts 1998.gad unto pl nots
pabeigt 2002.gad . VID Moderniz cijas projektam pag juSaj gad tika pies irtsar 5,1
miljons ASV dol ru liels Pasaules Bankas aizdevums. Kred ta termi § ir 15 gadi, saist bu

k rtoSana Latvijaib sj s kp cdiviem gadiem. PB pie$ irtais finans jumsirmaz k daano
vis m projekta izmaks m - kopum Sis projekts piecu gadu laik izmaks s aptuveni 45,7
miljonus dol ru, un p r jo naudas da u -40,64 miljonus dol ru - pl no ieguld t Latvijas

vald ba.

Projektam ir divas da as. Organizatorisk s un vad bas da as jeb apakSprojekta ietvaros - 5,4
miljonu dol ruv rtb - tiek nodroSin ta darbinieku apm c ba un neliela apjoma celtniec bas
darbu izpilde ar nol ku stiprin t visa VID darb bas efektivit ti. Tiek sniegts ar atbalsts
organiz cijas strukt ru uzlaboSanai, iek$S j s kontroles sist mas izveidei un korupcijas

nov r3anai, strat iskajai pl nosanai, bud eta veido3anai, finansu vad bai un pasuma

p rvaldei, darb bas nodroSin jumam, person la vad bai, iek§ joun r jo sakaru sist mas
nostiprin Sanai un vad bas inform cijas sist mas uzlaboSanai.

Savuk rt Darb bas komponentes projekta da as 29,9 miljonu dol ruv rtb paredz pan kt
VID darb bas uzlabojumus nodok u, muitas darb bas un soci | s apdroSin Sanas iemaksu
administr Sanas tehniskajos aspektos. S projekta sada a paredz uzlabojumust d s darb bas
jom sk nodokumaks t jure istr cija, nodok u par du deklar Sana, piedzi a un

iekas Sana, audits un izp te, muitas darb ba, pras bu izskat Sana un p rs dz ba, nodok u
maks t ju un klientu apkalpoSana, inform cijas sist mas infrastrukt ra.

Klientu z les - VID moderniz cijas sast vda a.

Svar gs VID Moderniz cijas projekta uzdevums ir VID re ionu izveide. 1999.gad darb bu
uzs kare ionu strukt rvien bas divos pilotre ionos - Latgal un Zemgal . Klientu z les
izveidoSana VID viet j snoda s ir viena no VID Moderniz cijas projekta sast vda m un | dz
ar to izveidi tiek main ts nodok u maks t ju apkalpo3anas princips lok laj sVID iest d s -
VID tiek veidots k servisa iest de. Ja agr k nodok u maks t ji tika pie emti atsevi§ os
kabinetos, tad tagad visi tiek apkalpoti z | - atkl ti, sabiedr bas un dienesta amatpersonu

kl tb tn . Jaunaj sz | s, nodoku maks t jitiekas tikai ar apkalpojoSo person lu, nevis ar



| muma pie m jiem. L dz ar to paSos pamatos tiek mazin ta VID darbinieku iesp ja tikt
korump tam.

Valsts ie  mumu dienests veidojas k servisa iest de, k nodok u maks t ju apkalpoSanas
organiz cija. Tas noz me, ka pirmk rt VID teritori lajai iest dei darbu irj organiz t , laitas
b tuv rsts uz klientu - nodok u maks t ju. Bez Saub m vispirms nepiecieSama pretimn koSa
attieksme nodok u maks t ju jaut jumu risin 3an , vi uapkalpoSan no pa3u VID darbinieku
puses, bet liela noz me ir ar telp m, kur nodok u maks t jstiek uz emts-to rtb m,

m j gumam, iek rtojumam, lai operat vi, net r jot daudz laika var tu nok rtot savas lietas.
Tas iev rojami samazina nodok u maks t ja izmaksas nodok u saist bu izpild .

Tagad VID jaunaj s klientu z | s irrad tas visas iesp jas, lai VID k tu par labu servisa
iest di. lev rojami pieaudzis ir apkalpoto nodok u maks t ju skaits, vi u veikto oper ciju
skaits, k ar ir divk rSojies nodok u maks t jiem sniegto konsult ciju skaits

Nodok u maks t ji, ierodoties savu jaut jumu k rtoSanai, var sa emt konsultantu
skaidrojumus vai ar risin ttos nodok u maks t ju apkalpoSanas z | . Konsult cijutelp s
atrodas ar neliela normat vo dokumentu bibliot ka. T un ar periodiskie preses izdevumi ir
pieejami jebkuram interesentam - gan nodok u maks t jiem, gan noda as darbiniekiem.

Nodok u maks t ju apkalpoSanas z | ir palielin jies darbavietu skaits, tur var re istr t savu
uz mumuk nodok umaks t ju, sa emtalgas nodoku gr mati u, re istr t kases apar tus,
nodot deklar cijas un p rskatus u.c. Viss tas izdar ms vien telp . Turpat izvietota nodok u
maks t juinteres joSa inform cija. Vecaj s telp s, lai to izdar tu, bija j izstaig vair ki st vi,
apmekl jot daudzus kabinetus, turkl t ne rtus un saspiestus.

Nodok u administr cijas darbinieki var tikties ar nodok u maks t jiem p rrunu telp s, kuras
nav saist tas ar cit m darba viet m. P rrunu telp s var notikt ar darbinieku san ksmes vai
m ¢ bas vienlaic gi | dz desmit - piecpadsmit cilv kiem vien telp .

Nodok u maks t jiem tiek garant ta datu konfidencialit te

Nodok u maks t jiemir svargi, laivi ib tup rliecin ti, ka ar vi uiesniegtajiem
dokumentiem, deklar cij m, p rskatiem nevar tu iepaz ties, piek ttiem nev lamas
personas, laitie b tu droS b . To nodroSina nodok u maks t ju lietu bibliot ka, kur s glab jas
nodok u maks t ju lietas, bet s jumu skaits ir iev rojami liel ks. Ir uzs kta fizisko personu -
nodok u maks t ju lietu iek rtoSana. Bibliot kas plauktu kopgarums vien bibliot k sasniedz
pat kilometru. Saj s telp s atauts uztur ties tikai bibliot kas darbiniekiem. Lietu izsniegSana
citiem darbiniekiem notiek tikai pamatotos gad jumos un tiek uzskait ta.

Nevar nepiemin t, kareiz arp reju uz jaun m darbatelp m main s noda as organizatorisk
strukt ra, kas skar aptuveni pusi darbinieku, kuriem main s veicam s funkcijas. Tom r
nodok u maks t ju apkalpoSan p rtraukumu sakar ar remontiem vai p rej muzjaun m
telp m praktiski nav.

Svar gi ar tas, ka moderniz t s noda as darbiniekiem b tiski uzlabojuSies darba apst ki:
plas kas, gai$ kas, siltas telpas, funkcion li zon tas, apg d tas ar jaunu apr kojumu,
optim li veidota telefonu sakaru sist ma un datort kis, paaugstin jusiest dros ba.

Tagad, pateicoties funkcion li zon taj m telp m, korupcijas iesp jas darba viet s ir
samazin tas | dz minimumam, jo darba viet s irizsl gtas br vas kontakt San siesp jas
nodok u maks t jiem ar darbiniekiem.

2000.gad VID Moderniz cijas projekta ietvaros turpin j s darbs pie re ionu ievieSanas un
nodok u maks t ju un muitas klientu apkalpoSanas z uizveides vis valst.2000.gad $ das
z les tika izveidotas:

Zemgales re ion | siest des Jelgavas rajona noda



Latgales re ion | siest des Preiurajonanoda |,
Aizkraukles rajona noda

Talsu rajona noda

Tukuma rajonu noda

R gas pils tas Latgales priekSpils tas noda

R gas pils tas Zieme u rajona noda ,

Balvu rajona noda

Madonas rajona noda

Limba u rajona noda as Salacgr vas apkalpoSanas punkt .

Kopum | dz 2001.gada janv rim tika atkl tas un darbojas jau 21 nodok u maks t ju
apkalpoSanas z les Latvijas rajonu centros un iecirk os (skattz m jumu).

2000.gad VID 25 teritori laj siest d sunrajonu noda s veikt s nodoku maks t juun VID
darbinieku aptaujas rezult tir da, kataj s VID noda s, kur s jau ir izveidotas klientu
apkalpoSanas z les, darbinieku apmierin t ba ar darba saturu, darba iek$ jo organiz Sanu un
darba vietas iek rtojumu ir augst k nov rt ta, k taj s, kuras$ dasizmai asv | nav

sk ruSas. Ar nodok u maks t jiiraugst k nov rt jusi VID darbu tieSitaj snoda s, kur s
darbojas klientu apkalpoSanas z les.

VID moderniz cijaturpin s p rveidojot VID strukt ru

Paral li re ionu un klientu apkalpoSanas z u izveidei sadarb b ar starptautiskajiem
konsultantiem tiek str d ts pie VID strukt ras p rveides mode a - VID strukt ras

p rveidoSana no Sobr d eso$ s "funkciju vad t s" uz "procesu vad tu" strukt ru. Ir nodefin ti
tr s galvenie procesi:

operatv darb ba (ietver nodok u un muitas administr Sanas realiz ciju),
strat ijas un att st bas nodroSin Sana,
atbalsta funkciju veikSana.

VID darb bas organiz cijap c procesu principa nodrosSin s darba efektivit tes uzlaboSanu,
turkl t attiec bas starp da dos procesos iesaistt m strukt rvien b m tiks organiz tasp ¢
"pieg d t ja-pas tt ja" principa. Atbalsta funkcijas veicoSo VID strukt ru (administrat vie un



saimnieciskie dienesti) uzdevums b s nodroSin t pamatfunkciju pild t jiem (operatv darb ba
un strat ijas un att st bas nodro3in Sana) iesp jas veikt savus tieSos pien kumus.

DitaK avi a

Valsts ie mumu dienesta ener ldirektora pal dze

PAR IEPIRKUMU VALSTS VAI PASVALD BU VAJADZB M

Kops 1997.gada 1.janv ra Latvij irsp k likums "Par valsts un pasvald bu pas tjumu". T
paSa gada 18.mart Ministru kabinets pie ma Ministru kabineta noteikumus, k dus
paredz ja likums. Normatv b ze valsts pas t juma sist mai bija izveidota.

Visi Sie normat vie akti ir veidoti uz UNCITRAL parauglikuma b zes ar Pasaules Bankas
akt vu pal dz bu. L dz gi likumi tika pie emti gandr z vis s Centr | s un Austrumeiropas
valst s. AtS irga ir valsts pas tjumap rraudz bas iest u strukt ra un pak aut ba. AtS irb
no Latvijas, citas valstis iz§ r s uzreiz dibin tjaunas instit cijas, kuras neietilpst ministriju
sast v .

PaSlaik Latvija un citas min t s valstis ir non kuSas pie jauna sliekS a valsts pas t juma
sist mas attstb - sist mas harmoniz Sanas ar Eiropas Savien bu. Ko tas prasa? Pirmk rt,
pieredzes apkopoSanu, sist mas v jo punktu noteikSanu un to nov rSanu. Tikai n ko$
priorit te var tu b t Eiropas Direkt vu p rneSana Latvijas likumos. Jo Direkt vas neprasa
daudz - tikai labi funkcion joSu sist mu, kura nodroSina valsts pas tjuma pie$ irSanas

atkl tumu un dod neapmierin tiem pretendentiemiesp jup rs dz tpas tt jal mumu, tri
sa emt kompetentas iest des taisn gu | mumu par konkr t s proced ras likum bu un

pas tt jar c bu atbilstoSi Sim | mumam.

Analiz jot tos procesus un par d bas, kas notiek ap un ar valsts pas t jumiem, Finansu
ministrija ir non kusi pie vair kiem secin jumiem. Vispirms par sist mu. Par valsts

pas tjuma sist mu da k rt mald gi tiek uzskat ts tikai veids, k likum noteikts valsts

pas tt jsizv las pre upieg d t ju, pakalpojumu sniedz ju vai b vdarbu veic ju art
atbilstoSo pied v jumu. Tiek aizmirsts, ka irj dom daudz plas k. Valsts pas t juma sist mai
j s kdarbotiesnot br a, kad tiek konkretiz ta k da vajadz ba uns kts pl not, k So
vajadz bu apmierin t. Princip Saj sist m var tu ietilpin tvisas instit cijas, kas nosaka
vajadz bas, veic tirgus p tjumus, lai zin tu, k $ s vajadz bas apmierin t, pl no finansu

| dzek us un to izlietoSanu, veic pieg d t ja atlasi un pied v jumaizv li, sl dz | gumus, seko
I gumu izpildei, k ar kontrol visus Sos procesus. B vniec bas gad jum kIl tv In k
ekspert ze. Par da iem no Siem des posmiem eksist normat vie akti, da os gad jumos

j paaujas uz veselo sapr tu. Katr no posmiem ir savi atbild gie, kas form li nav savstarp ji
saist ti.

Vajadz bu noteikSanu zin m m r regul likums "Par valsts un pasvald bu finansu | dzek u
un mantas iz§ rd Sanas nov rSanu", kura 3.pant teikts: "PaSvald b m, valsts un
pasvald bu iest d m, ..., j r kojas ar finansu | dzek iem un mantu lietder gi, tas ir:

1. rcbhaij b tt dai, laim r isasniegtu ar maz ko finansu | dzek u un mantas
izlietojumu;

2. mantaieg stama paSum vailietoSan pariesp jami zem ku cenu." Nekas cits § s
lietas nereglament , iz emot veselo sapr tu. No sist mas viedok a veselais sapr ts ir
p r k nenoteikts lielums. Kas vienam ir sap u augst k pak pe, tas otram ir iztikas
minimums. Ar rezult titamnavt luj mekl - pietiekoSi daudz skand lu Latvija ir
piedz vojusi, kad valsts vai paSvald bu darbiniekiem ir bijusi v Ime labi padz vot uz
valsts vai paSvald basr ina. Sist mas probl mairt , ka, nosakot neadekv tas



vajadz bas, visu p r jo valsts pas tjuma procesu var realiz tide | saska ar
likumu pras b m, betrezult t vienalga b s nelietder gi izlietoti finansu | dzek i.

oti b tiska valsts pas tjuma proces p c vajadz bas noteikSanas, ir tirgus izp te. Te atkal
n kas piesaukt veselo sapr tu un norm lu praksi. Esmu nov rojis, ka to cilv ku uztver , kuri
pl no pirkumus valsts vai pasvald bas vajadz b m, oti bie i sastopams kautk ds rpus
sapr tarobe m eksist jo3s, p rcilv cisks, izzi as procesam nepak aujams valsts
pas tjuma tirgus. Cilv ki aizmirst, ka ikdien , ejot uz veikalu pirkt dieni§ o maiz ti, vi iveic
tieSi t du paSu tirgus izp ti - kur, ko, par k du cenu var nopirkt, veic nep rtrauktu kvalit tes
un cenas sal dzin Sanu, mekl jotizdev g ko variantu. Izdarot valsts pas t jumu, $ da pieeja
tiek piln gi aizmirsta.

Viens no iepirkumu profesion u pamatprincipiem ir nepirkt to, ko nepaz st. P rkot

nepaz stamas lietas nezin m , neizp tt tirgu, varb tba, ka neieg sto lab ko mantu par
atbilstoSu cenu, stipri pieaug. Paliek jaut jums-k p ct dart? K p ¢ m s negribam pirkt
norm i?

Bud eta pl noSana ir viens no pirmajiem so iem valsts pas t juma sist m . Neviens

normat vais akts nenosaka, ka, pl nojot bud etu liel kiem pirkumiem,irj emv r , ka

iesp jamajiem valsts pas tjumaizpildt jiem|j dod laiks sagatavot savus pied v jumus un
pas tt js patstos nevar nov rt tvien dien . Parastim sredzam pret jo situ ciju, ka gada
p d josm neSosundien ss k sdrud aina valsts un pasvald bu instit ciju ros ba, lai

pag tuizt r tpie$ irtos bud eta |l dzek us. Jaut jums, cik tas b s racion li un lietder gi.

Pie pre u pieg d t ja, pakalpojumu sniedz ja vai b vdarbu veic ja unto pied v jumu
izv les, t tad pie likuma "Par valsts un pasvald bu pas tjumu" un ar to saist taj m
probl m m apst simies pasi.

Jam s esam apzin juSi vajadz bu, izp tjuSitirgu, iepl nojusi finansu | dzek us, pareizi

izv | juSies pieg d t ju ar visu pied v jumu, nosl gusi juridiski perfektu | gumu, visu

rezult tu var novest |1 dz ikam, ja netiek sekots | guma izpildei un pre u, pakalpojumu,

b vdarbu pie em3anai. Saj etap jau vairs nedarbojas likums "Par valsts un pagvald bu
pas tjumu". Sp k irlgums un Civilikuma normas. Tikai tiesa var p rtraukt | guma darb bu
vai pasludin tto par sp k neeso3u no nosl gSanas br a. Jaut jums - kamj kontrol | gumi
p cto nosl gSanas?

Run jot par sist mu, secin jums viens - des kop jo iztur bu nosaka v j kais posms.
Paslaik katr posm ir v jie punkti, un katr posm var atrast vispla§ k siesp jas
pilnveidojumiem. Protams, atbild gajiem par katru posmu to ir j grib.

Tagad par to posmu, par kuru tieSi atbild Finansu ministrijas Valsts un pa3vald bu pas t juma
uzraudz bas departaments - par pre u pieg d t ju, pakalpojumu sniedz ju vaib vdarbu
veic ju atlases un to pied v jumuizv les proced r m,t tad par likumu "Par valsts un
padvald bu pas tjumu" un ar to saistt jiem normat vajiem aktiem.

K jau iepriek§ min ju, § likuma piem roSanas v sture nav gara, teor tiski etri gadi, re li-
nedaudz vair k par trim gadiem. Piem roSanas probl mu ir bezgala daudz. Seit var tu
uzskait t nelielu daunot m:

negrib Sana un klaja likuma p rk pSana;

nezin Sana;

valsts pas tt ja statusa nenoteikt ba;

valsts pas tjuma sadal Sana da s, laineb tuj piem ro izsole vai konkurss;
valsts pas t juma komisiju "bezatbild ba";

meto u nepamatota piem roSana;

tendenciozu tehnisko specifik ciju veidoSana;

tendenciozu pied v jumu v rt Sanas un kvalifik cijas krit riju noteik3ana;

v rt Sana "balsojot", bet ne p ¢ nolikum nor d tiem noteikumiem;

CoNor~WNE



10. pretendentu "dempings" vai vienoSan s;
11. apel cijas sist mas v jums.

T tad ar Sis des posms nav nemaz tik stiprs. T p cirj nostiprina gan Sis posms, gan visa
sist ma kopum . Tagad s k k par jau paveikto un iepl notajiem darbiem.

Ir sagatavots un iesniegts Saeim likums "Par iepirkumu valsts vai paSvald bu vajadz b m".
Lai nov rstu liel ko da u no iepriekSmin tajiem tr kumiem, Finansu ministrija ir sagatavojusi
piln gi jaunu likuma redakciju. Ir nepiecieSams tik daudz labojumu un papildin jumu esoSaj
normat vo aktu sist m , ka situ ciju nevar v rst par labu ar vienk rSiem likuma labojumiem.
Str d jotar sp k esoSo likumu, esam non kuSi pie secin juma, ka eksist divu kategoriju
valsts un pasvald bu darbinieki. Pirmie ir tie, kuriem jau sp k esoS3ais likums "Par valsts un
padvald bu pas t jumu" rada papildu slodzi, bet ar pal dz izdev gi izdar t iepirkumus. Otr
kategorija nek di nevar saprast, kam ir vajadz gs § ds un | dz gie likumi, jo tie tikai trauc

vi iem "norm li" saimniekot, nodro$in t ar pas t jumiem savus tuv kos draugus un radus. S s
kategorijas aud m likum atrodas tik daudz da du neskaidr bu, ka nek di neizdodas to
norm li piem rot. Jaunais likums ir kompromiss - m in jums oti nepalielin t administrat vo
slodzi, bet tom rierobe ot likuma br vas interpret cijas iesp jas. T tad autstr d tpirm s
kategorijas cilv kiem, bet trauc t "norm [i" dz vot otrajai kategorijai.

Likumprojekt ircit didefin ts pas tt js. Ja agr k viss, ko pirka pa valsts vai pasvald bu
bud eta | dzek iem, bija valsts pas tjums un tie, kas pirka bija valsts pas tt ji, tad tagad
likumprojekt ir defin ti pas tt ji, bet viss, kovi ip rk,irj p rk saska ar So likumu.

Piem rojot sp k eso$o likumu, bie iir gr ti noteikt vai attiec g persona ir valsts pas tt js
vain ,jobud etuldzekitiek sadalti otida d ce . Jaunie noteikumi gan atvieglo

pas tt juloka noteikSanu, tom r nesak rtot valsts p rvaldes sist ma oti apgr tinaar § du
pas tt ja defin Sanas veidu.

pielietoSanu. Likum "Par valsts un pasvald bu pas tjumu" gan ir noteikts, ka galven
metode ir izsole, bettoir sare tiund rgirkot. T p cvalsts pas tt ji dara visu iesp jamo,
lai izvair tos no izsoles piem ro3anas. Sp k esosais likumstoliel m r ar pieau). T p ¢
likumprojekt ir paredz ti speci li noteikumi, k noteikt paredzamo | gumcenu un | dz ar to
izv | ties pareizo metodi.

oti smags jaut jums ir par valsts pas tt ja sast dto komisiju atbild bu. Sp k eso3ajos
normat vajos aktos komisijas atbild ba un sast vs faktiski nav noteikti. Pieredze r da, ka oti
nepiecieSams veidot atsevi§ u specialit ti civildienest - cilv kus, kas nodarbojas ar
iepirkumiem. Neprofesion iem bie i nav izprotama konkr t s proced ras b t ba un nianses.
Valsts pas t juma komisijas uzvar t ju nosaka balsojot, nevis saska ar nolikum min tiem
v rt Sanas krit rijiem un metod m. Ar cilv kiem, kas pirmo reizi non k saskar ar pas tjuma
proced r mun metod m ir viegli manipul t. T p c veidojas situ cijas, kad liel k daa
komisijas locek u ir darbojuSies p c vistr k s sirdsapzi as, bet rezult ts ir Saubas izraisoSs
un apstr dams. Likumprojekt ir pants, kas nosaka komisiju sast vu da dos iepirkuma
gad jumos un komisijas atbild bu. Sis pants atst jatv rtas durvis ar iepirkumu centraliz cijai,
lai valsts iest des vai paSvald bas var tu izdar t centraliz tus pirkumus (piem ram, k tagad
notiks vieglo automas nu ieg de valstsiest uvajadzb m). No zin malme aiepirkumu
centraliz cija ir ne tikai v lama, bet pat nepiecieSama, jo auj piesaist t profesion us. T
veidotos vien da likuma piem roSana visos gad jumos, liel ka ekonomija un viegl ka
kontrole. No§ irot tieSo lietot ju notieS pas tt ja mazin tos person g ieinteres tba, tiktu
samazin taiesp ja negodpr tgi pie$ irt valsts un paSvald bu pas tjumu, gala rezult t
ieg tu valsts vai paSvald bas.

Apsprie ot likumprojektu "Par iepirkumu valsts vai pasSvald bu vajadz b m", vald ba pie ma
I mumu, ka nav pie aujams, ka pretendenti m ksl gi pazemina pied v jumu cenas. Notr s
efektivit tes viedoka b tu oti v lams pirkt miljonus v rtu preci, pakalpojumus vai b vdarbus
par, piem ram, da iem latiem. Tom r no ilglaic go intereSu viedok a tas ir piln gi aplam.

Izn cin tviet josra ot jusir otiviegli, bet p ctamizk tno monopolista augiem neb t
vairs nav viegli. T p c likumprojekt iriestr d ts meh nisms, ka zem k cena ne vienm rir



t lab k . Sis meh nisms nav ide s, bet tikai viens no daudz citiem t du pa3u meh nismu,
tom r dod aizsardz bu pretendentiem, kas sola izdar t pieg di par re lu cenu.

Lielu da u no iepriekS min t var tunov rst,jab tuiesp jas dz ties par valsts pas tt ja
nesaprotam m vai klaji nelikum g mdarbb m. Saska arsp k esoSiem normat vajiem
aktiem neapmierin tajam pretendentam j izstaig visas valsts pas tt ja padot bas "k pnes",
lai pan ktu kaut k dul mumu. otibie im suda d sinstit cijas sarg mundiera godu, v |
bie kirvienk rSiparv lu. Sp k esoS3ais likums paredz, ka desmit dienu laik p c| muma
pie emSanas par uzvar t ju attiec gaj proced r irj nosl dzlgums. Jaunaj likumprojekt
ir paredz ts, ka desmit dienas p ¢l muma pie emSanas nedr kst sl gt| gumu, lai
neapmierin tie pretendenti var tu izteikt savas pretenzijas. I1zn k, kajaut otiilglaic gajai
proced ras norisein k kl tv | desmit dienas. Vis pasaul kontrole par § du likumu

iev roSanu balst s uz neapmierin to pretendentus dzb m. Protams, s dz ties nevar
bezgal gi, nedr kst apst din t valsts iepirkumu procesu, bet ir j dod iesp ja nobremz t
nelikum gas pas tt ju aktivit tes, jak dst dasiruzs cis. Ac mredzotpas tt jiemb s oti
nopietni j organiz unj dokument pas tjuma proced ra - tas taup s laiku.

Nobeigum grib tu piebilst, ka Seit aprakst tie pas kumi nav un nevar b t vien gie sist mas
darb bas uzlaboSanai. S kum min ju, ka oti ir nepiecieSamas m c bas. T pat ar nopietni

j str d pie tipveida | gumiem, specifik cij m, v rt Sanas krit rijiem, lai vienk r§ kajos

gad jumos pas tt jsvar tu triun ar minim lu piep li veikt pas tjuma proced rup c
iepriek$ zin miem, standarta noteikumiem. Jau ir izstr d ts Valsts standarts LVS 283 par
valsts pas t jumu b vdarbu | gumu visp r jiem noteikumiem. PaSlaik Finansu ministrija

str d pie elektronisk iepirkuma koncepcijas. Tas autu kaut da ji samazin t administratv s
izmaksas un izsl gt subjekt vo faktoru. Tom r darbs pie § dokumenta sagatavoSanas k rt jo
reizim s p rliecin ja, ka elektronika m s nepasarg s no sliktiem paradumiem, ja netiks

sak rtotasar p r j ssist masdaas. Tikais d veid m svar simpan ktliel kuatkl tbu
un uztic bu pas t jumu proced ru r kot jiem un pa$S m notikuSaj m proced r m.

Edv ns P rups

Finansu ministrijas Valsts un paSvald bu pas tjuma uzraudz bas departamenta
direktors

SKAIDROJUMI PAR VALSTS CIVILDIENESTA LIKUMU

Par juridisk statusa mai u un atvain jumakompens ciju
izmaks Sanu

Ar personu, kas neie maier d aamatu saska ar likumu “Par valsts civildienestu”, bet
saska ar Valsts civildienesta likuma 3.pantu konkr tais amats atbilst ier d a amata
juridiskajam statusam, tiek izbeigtas darba | guma attiec bas saska ar Latvijas Darba
likuma kodeksa 30.panta 3.apakSpunktu (darba | guma lauSana sakar ar iest Sanos valsts
civildienest ) un personatiek ieceltaier d aamat - st jas civildienesta attiec b s.
lev rojot, ka ar valsts p rvaldes iest u darbiniekiem, st joties sp k Valsts civildienesta
likumam, p ¢ b tbas netiek izbeigtas juridisk s attiec bas (vien gi tiek main ts darbinieku
juridiskais statuss uz ier d u juridisko statusu) un iev rojot valsts | dzek u racion | s
izmantoSanas principu, nav lietder bas darbiniekiem, izbeidzot darba tiesisk s attiec bas,
izmaks t atvain jumakompens ciju. T d j diuz min tajiem valsts p rvaldesiest u
darbiniekiem neattiecas ar Valsts civildienesta likuma 31.panta otr da a par seSu

m neSu oblig tu nokalpoSanu valsts civildienest .



Par vid joizpe u

Vid j izpe atiekapr in tasaska ar Latvijas Darba likuma kodeksa 103.pantu. Vid jo
izpe uapr inano samaksas par dienesta pien kumu pild Sanu t.i. no m neSalgas,
piemaks m, pr mij m, bet ne pabalstiem.

Par kompens ciju ce aizdevumu segSanai

Saska ar likuma "Par Latvijas Republikas administrat vo teritoriju izveidoSanu un apdz voto
vietu statusa noteikSanu" (06.06.1991.) 2.pantu Latvijas Republika sast v no Vidzemes,
Latgales, Kurzemes un Zemgales; to iedala § d s administrat vaj s teritorij s:

1) rajonos;

2) republikas pils t s.

Savuk rt Latvijas rajonus iedala § d s administrat vaj s teritorij s:
1) rajonu pils t s;

2) pagastos.

L dz ar to R gas pils ta ir viena administrat v teritorija un ier dnim, kuram darba vieta ir

R gas Zieme u rajon , bet dz ves vieta Kurzemes rajon , nav ties bas sa emt kompens ciju
ce a izdevumu seg3anai. Savuk rtier dnim, kuram darba vieta vien pils t vai pagast , bet
dz ves vieta cit pils t vai pagast , ir ties bas sa emt kompens ciju ce a izdevumu
segSanai.

Par piemaks mier dnim, kas pilda promb tn esoSaier d a
amata pien kumus vai vakantaier d a amata pien kumus
(Ministru kabineta noteikumu Nr. 20 "Noteikumi par valsts
civildienestaier d u atalgojumu unier d u pabalstiem” 4.punkts)

Min taties bu norma p c savas b t bas ietver iesp ju pies$ irt piemaksu gan ier dnim, kas
izpilda vakanta ier d a amata pien kumu papildus sava amata pien kumu veikSanai.

T d j diier dnim tiek samaks ts par papildus veikto citaier d a amata pien kumu
veikSanu. Gad jumos, kad ier dnis tiek papildus noslogots, papildus pildot darbinieka amata
(promb tn esoSa darbinieka vai vakantu darbinieka amatu) pien kumus, ar ir piem rojama
min ta ties bu norma.

Uzlikt ier dnim pild t papildus darbinieka amatu pien kumus var tikai ar ier d a piekriSana (jo
ier d a amats ir augst kas kvalifik cijas kategorijas amats par darbinieka amats), k ar
piemaksa par darbinieka amata pild Sanu ir maks jama maz ka nek parier d a amata
papildus pild Sanu.

DARBA SAMAKSA VALSTS P RVALD
STR D JOSAJIEM

Saska ar Deklar ciju par Ministru kabineta iecer to darb bu Finansu ministrijai ir

j izstr d jauna vienota darba samaksas sist ma valsts p rvald str d joSajiem,
kas ir darba samaksas reformas pirmais posms. Otrais posms ir darba samaksas
sist mas izstr de valsts iest u darbiniekiem. Vienotas darba samaksas sist mas
valsts p rvald str d joSajiem izveides galvenais m r is ir veicin t profesion la un



stabila valsts civildienesta att st bu Latvij .

Darbu pie jaun s darba samaksas sist mas izstr des Finansu ministrija uzs ka

2000.gada marta beig s, kad no Labkl j bas ministrijas p r ma vienotas valsts
politikas darba samaksas jom izstr des funkciju attiec b uz valsts sektor

str d joSajiem. Darba samaksas sist mas izstr de un realiz Sana ir darbietilp gs
process un ietver vair kus pas kumu blokus:

1. eso$ ssitu cijas apzin Sanu, kuru sadarb b ar Pasaules bankas ekspertu
veica Finansu ministrija:

3 m neSos sav kti dati par valsts bud eta iest u darbinieku
1999.gada darba samaksu par 241 iest des aptuveni 57t kst.
darbiniekiem. Kopum dati iesniegti aptuveni par 89% bud eta
iest u, neskaitot Izgl t bas un zin tnes ministrijas p rzi eso$ s
izgl t bas iest des;
noieg t sinform cijas tiek veidota s kotn j datu b ze;
veikta aptauja par kadru main bu ministrij s;

2. darba samaksas sist mas variantu izstr de un optim | varianta izv le;

3. jaun s darba samaksas sist mas pak peniska ievieSana.

Str d jot pie jaun svienot s darba samaksas sist mas valsts p rvaldesiest u
darbiniekiem, Finansu ministrija konstat ja vair kus konceptu li izlemjamus

jaut jumus, k rezult t tika sagatavots konceptu Is zi ojums par pamatnost dn m
darba samaksas sist mas valsts p rvaldesiest uier d iem un darbiniekiem

izstr d .S gada 2.janv r Ministru kabinets akcept ja konceptu lo zi ojumu "Par
pamatnost dn m darba samaksas sist mas valsts p rvaldes iest uier d iemun
darbiniekiem izstr d ". Zi ojum irizv rt taeso$ situ cija darba samaksas jom
valsts bud etaiest d s, apskat tas probl mas un pied v tito risin jumi.

Izstr d jot konceptu lo zi ojumu, Finansu ministrija mav r ar Pasaules Bankas
eksperta valsts p rvaldes jaut jumos sera Robina Mauntf Ida ieteikumus un
rekomend cijas. R.Mauntf Ids ir uzsv ris vair kas probl mas, kas neveicina vienota
un profesion la valsts civildienesta izveidi Latvij :

paSreiz j s atalgojuma sist mas necaursp d gums veicina korupciju,
j palielina darba samaksa augsti kvalific tam person lam,
past v lielas at$ ir bas pamatalgu b zes noteikSan .

R.Mauntf Ids uzsver, ka vienota atalgojuma sist ma Valsts dienestiem kopum ir
b tiskat da vienota Civildienesta izveid , kas darbotos saska oti. Pie kam ir

j apzin s, ka jaunas visaptveroSas sist mas izveidoSana ir liels darbs, kas j veic
posmos.

Valsts p rvaldes iest u darbinieku eso$ s darba samaksas
anal ze

Laiizstr d tujaun svalsts p rvaldesiest u darbinieku darba samaksas sist mu,
Finansu ministrija apzin ja eso3o situ ciju valsts bud eta iest d s. Viens no
aptaujas m r iem bija ieg t datus par re lisa emamo ikm ne3a darba samaksu
(m neSa amatalga, vad bas | gums, ikm neSa piemaksas un ikm neSa pr mijas).
S da veida dati nepiecieSami, lai realiz tu jaun s darba samaksas sist mas
pamatprincipu, ka darba samaksas pamatsast vda a ir darba alga (m neSalga,

m neSa amatalga). Tas noz m , ka jaunaj darba samaksas sist m netiks
paredz tast da veida piemaksas pie m neSa amatalgas, k das past v Sobr d
(piem ram, vad bas | gumi), iz emot Latvijas darba likuma kodeks un atsevi$ os
citos likumos noteikt s.



Eso$ situ cija par da, ka:

darbinieka amatalga bie i ir neliela da a no darba samaksas (amatalga,
piemaksas un pr mijas);

vien dos amatos str d joSiem ir oti atS ir ga darba samaksa;

pilnvarnieku atl dz ba veido iev rojamu ikm neSa samaksu papildu m neSa
amatalgai. T piem ram, 1999.gad atsevi§ 0s amatos pilnvarnieka

ikm neSa atl dz ba m neSa amatalgu p rsniedza pat vair k nek 4 reizes.
kadru main bu ministrij s ir no 8% - 31% (1999.9.), visliel k -vec k
referenta amat , no kop j s kadru main bast irldz 67%;

ats irgairiest u strukt ra: noda u, departamentu lielumi. Sobrdda d s
ministrij s past vo$ strukt ra ne vienm r atbilst Ministriju iek rtas likuma
10.panta pras b m, kur$ paredz, ka ministrijas pamatstrukt rvien ba ir
departaments, kas ir sadal ts noda  s.

Taisn gas darba samaksas sist mas ievieSanai nepiecieSama valsts bud eta

iest u strukt ru p rskat Sana un racion la strukt ru izveide. lIzv rt jamas ir

atseviS u ministriju un valsts iest u pamatfunkcijas, lai nov rstu funkciju

dubl Sanos. Uzskat m, ka nepiecieSama ar ier d u amatu paraugaprakstu
ievieSana un pareiza Profesiju klasifikatora pielietoSana - kodu pie$ irSana amatiem.

Pamatnost dnes darba samaksas sist mas valsts p rvaldes
iest uier d iem un darbiniekiem izstr d

Jaun darba samaksas sist ma ietvers m neSa amatalgu skalu un likumos
noteikt s pr mijas un piemaksas. M neSa amatalgu skala tiks veidota, emotv r :

1. amatu kvalifik cijas kategorijas;
2. ier d uun darbinieku kvalifik cijas pak pes.

Amatu kvalifik cijas kategorijas

Izstr d jot jauno darba samaksas sist mu, oti svar gs jaut jums ir prec za amatu
nov rt Sana un amatu kvalifik cijas kategoriju noteikSana.

Saska ar Ministru kabineta $.g. 2.janv ras d nolemto Valsts civildienesta
p rvaldeiirj izstr d valsts p rvaldesiest uier d uun darbinieku amatu
nov rt Sanas metodika, kura b s paredz ta intelektu | darba amatu v rt Sanai.

Prec za un kvalitat vi izstr d ta amatu v rt Sanas metodika visiem intelektu |
darba veic jiem ir nepiecieSama, lai realiz tu svar g ko jaun s darba samaksas
sist mas m r i: nodroSin tvien du darba samaksu par vien das v rt bas darbu, un
nov rstu Sobr d past vosS s atS ir bas darbinieku, kuriie em vien das v rt bas
amatus, darba samaks . T piem ram, Sobr d darba samaksa ir oti at$ ir ga

vien das atbild bas amatos str d joSajiem gan vienas iest des ietvaros, gan

da d svien dalme aiest d s.Da d s ministrij s atS ir bas departamenta
direktoru, k ar nodauvadt judarba samaks sasniedz pat 4,5 reizes, bet vec ko
referentu darba samaks |dz 3,5 reiz m.

ler d uun darbinieku kvalifik cijas pak pes

Jaunaj darba samaksas sist m amatu kvalifik cijas kategorijas s k k dal sies
kvalifik cijas pak p s, kuras tiks pieS$ irtas ier d iem un darbiniekiem. Kvalifik cijas
pak pju paredz Sanajaunaj darba samaksas sist m dos iesp ju katram ier dnim
(darbiniekam) pl not savu iesp jamo darba samaksut | k n kotn sekm gas



karjeras gad jum valsts civildienest .
Laiieg tu katru n kamo kvalifik cijas pak pi, irj izpild s § diem nosac jumiem:

1. ier dnis (darbinieks) tiek v rt ts saska arier d a (darbinieka) darba
nov rt Sanas metodiku, tas noz m , ka tiek nov rt ts personas individu lais
darba ieguld jums un vi a darba izpildes kvalit te;

2. tiek emtiv r ier d a (darbinieka) nostr d tie gadi valsts p rvald ier d a
(darbinieka) amat .

emot v r ier dnim (darbiniekam) piesS irto kvalifik cijas pak pi, tiek noteikta
m neSa amatalga amata kvalifik cijas kategorijas ietvaros.

levieSot jauno darba samaksas sist mu, ier dnim (darbiniekam) tiks pie$ irtas
s kotn j s kvalifik cijas pak pes: no 1. - 4.kvalifik cijas pak pei.

Valsts p rvaldesiest wuier d uun darbinieku m neSa
amatalgu skala

Vienano b tisk kaj m darba samaksas sist mas sast vda m ir m neSa amatalgu
skala. Paredz ts veidot vienotu intelektu | darba m neSa amatalgu skalu valsts

p rvaldes iest u darbiniekiem. Skalas pamat ir amatu kvalifik cijas kategorijas,
kuras sadal s apakskategorij s.lzv rt jot amatu saska ar amatu nov rt Sanas
metodiku, tiek noteikta amata kvalifik cijas kategorija un konkr t apakskategorija
A, B vai C (vai A un B).

M neSa amatalgu skal paredz tasier d u (darbinieku) 14 kvalifik cijas pak pes
un noteikts solis p rejain kamaj kvalifik cijas pak p .

Amatalgu skal katram amatam ir stingri noteikta m neSa amatalga, emotv r
amata kvalifik cijas kategoriju un ier d a (darbinieka) kvalifik cijas pak pi. L dz ar
toirizsl gts subjekt vais faktors.

Pr mijas un piemaksas

emot v r to, ka saglab sies zin mas piemaksas, (piem ram, Darba likum ,
Valsts civildienesta likum noteikt s), k ar pr mijas, Siemm r iemirj paredz
noteikts darba samaksas fonda apjoms - 15% no kop j darba samaksas fonda.

Jaun s darba samaksas sist mas ievieSana

emot v r ierobe otos valsts bud eta finansu resursus, jaun s darba samaksas
sist mas ievieSana irj veic vair kos posmos, konceptu li nosakot priorit r s
darbinieku grupas, iest des, nozares vai taml dz gi.

Jaun s darba samaksas sist mas ievieSanas proces oti svar ga ir bud etaiest u
darba samaksas fonda ikgad ja palielin Sana, kas nodro8in tu jaun s darba
samaksas sist mas ievieSanas un funkcion Sanas procesu.

Finansu ministrija pied v § dus jaun s darba samaksas sist mas ievieSanas
variantus:

1. variants: ievieSana sadal jum paiest d m.



2. variants: ievieSana sadal jum pa amatiem.

3. variants: ievieSana vienlaic gi vis s valsts p rvaldes iest d s attiec b uz visiem
amatiem. ler d u (darbinieku) amatalgu palielin jums notiek oti pak peniski
ilgstoS laika period . Pie § da ievieSanas principa saglab sies nepiecieSam ba oti
ilgstosi pielietot past voS s piemaksas un vad bas | gumus.

Inga OSi a
Finansu ministrijas Tautsaimniec bas anal zes
un fisk | s politikas departamenta

Valsts sektora darba samaksas nodaas vad t ja

CIVILDIENESTA AMATU NOV RT JUMS UN ATALGOJUMU
L ME | DARBA TIRG

Civildienesta amati tika nov rt ti, balstoties uz sekojoSiem krit rijiem: darbam nepiecieSamo
izgl t bu, profesion lo pieredzi un cilv ku vad bas prasm m, darb risin mo probl mu
raksturu un sare tbas pak pi, k ar atbild basr dt jiem. Izmantojot Hay Management
Consultants izstr d to amatu v rt Sanas sist mu, katra nov rt t amata noz m ba tika
izteikta nosact svien b s - punktos. Katra amata lielums punktos auj to sal dzin tar

| dz giem amatiem Latvijas darba tirg .

Grafik att lotas | knes, kas raksturo vid jo atalgojuma | meni Latvij . Vid j | kne (M)
raksturo atalgojuma medi nuuz mumos, kas piedal j s Fontes R&I atalgojuma p tjum .
Pus uz mumu -p tjuma dal bnieku vid j alga atbilstoSaj Hay punktu interv | irvirsSs
| knes, bet pus - zem. Lailab kizprastu,k d srobe ssv rst salgasuz mumos,
pievienotas v | 4 | knes. L kne Q1 raksturo apak$ jo kvartili - tas noz m , ka 25% organiz ciju
alga ir zem S s | knes. L kne Q3 raksturo augs$ jo kvartili - virs § s | knes alga ir 25%

organiz ciju, kas piedal j sp tjum .L knes D1 un D9 raksturo attiec gi apaks jo un augs jo
decili (10% organiz ciju alga atrodas zem | knes D1, savuk rt 10% - virs | knes D9.

Visaugst k nov rt tais amats civildienest ir valsts sekret rs - 1056 punkti. P ¢
nepiecieSamo zin Sanu, probl mu sare t bas un atbild bas apjoma Sis amats atbilst
augst k Ime avadt jaamatam komercorganiz cij . L dzgiv rt ti, ir piem ram, finansu
direktoru amati, t pat tirdzniec bas, marketinga, ra oSanas direktoru amati. Saska ar
atalgojuma p tjumu, § di amati komercorganiz cij s sa em vid ji ap 1500-1600 latu bruto



algu, ta u nereti§ dalme aamatu alga p rsniedz 2000 latu. Ar valsts sekret ra vietnieka
amata noz m ba atbilst augsta | me avadt ja amatam komercorganiz cij s. S du amatu
alga komercorganiz cij s tipiski sv rst s 1000-2000 latu robe s, vid jit ir ap 1300 latiem.
Patst vg s nodaasvadt jaamats tikanov rt ts ar 551 punktu. S ds amata "lielums"
atbilst, piem ram, tirdzniec bas mened era, vec k m rketinga speci lista, vec k sist mu
anal ti a vaivec k jurista amatiem komercorganiz cij s. S du amatu alga var sv rst ties no
600 1 dz 1300 latiem, vid jit irap 900 latiem. Vec k referenta un eksperta amatip ¢

v rt juma atbilst da da veida speci listu amatiem komercorganiz cij s, piem ram,
tirdzniec bas p rst vja, gr matve a, ekonomista, marketinga speci lista amatiem. S du
amatu atalgojums komercorganiz cij s sv rst s no 350-700 latiem, vid ji - ap 500 latiem.

itrs Dimdi §
"Fontes R&I Vad bas konsult cijas"

Konsultants

SUMMARY

This bulletin is made in collaboration with Ministry of Finance, therefore the main topics are
about financial policy and state budget.

Article "The Ministry of Finance - policy former in financial area" reflects activities, functions
and structure of Ministry. The main function of Ministry is to elaborate and, together with
public administration institutions, implement policy in budget, short-term and long-term
financial, tax and customs area. Ministry is also responsible for state and self-government
policy making and supervision, co-ordination of internal audit in public administration system,
analysing and forecasting of economic development and financial policy, remuneration
system development and implementation.

Article "Budget has to planned in further prospect” introduces with new access to budget
development and planning of state financial means. Hereinafter the middle term budget

planning will be initiated that will precisely enable to plan Latvia's commitments, feasible
functions and accessible financial resources.

Article "On purchase for state and self-government needs" analysis situation and main
problems in state and self-government purchase area and informs about improvements in
public purchase system.

Article "Remuneration for public administration employees" describes activities of Ministry in
unified payment system's development and introduces with basic viewpoints in payment
system. Article "Position evaluation and remuneration levels in civil service" HRM consultation
company "Fontes R&I" introduces with research on payment size in Latvia.

Article "State Revenue Service updates utility for tax payers" tells about SRS service
modernisation project. The main target of this project is to improve tax administration and to
transform SRS into service institution that overtakes willing tax payment.



