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PARVALSTSP RVALDESREFORMASSTRAT |JU

S gada 30.maij padu uzdevumu ministrs valsts reformu liet sJ nisKr mi §iesniedza
Ministru kabinet "Valsts p rvaldes reformas strat  iju no 2001.1 dz 2006.gadam” (t | k tekst -
Strat ija).

Strat ijair Latvijas vald bas politikas un r ¢ bas dokuments valsts p rvaldes reformas
jom , kas nosaka valsts p rvaldes n kotnes v ziju, formul sasniedzamos m r us un to

sasniegsanas ce us.

stenojot Strat  iju, tiks sasniegti sekojoSi m r i:

uzlabotavalstssp jarea tuz sabiedr basprobl m m;

izveidotavienota, m r tiec ga, savstarp ji koordin tavalstsp rvalde;

nodroSin ti kvalitat vi un viegli piegjami publiskie pakal pojumi iedz vot jiem;

veicin tasabiedr bas| dzdal bavalstsp rvald unuztic San stai;

sniegta p rliec banodok u maks t jiem, par to, ka publiskie resursi tiek izlietoti lietder gi
un atbilstosi sabiedr basinteres m;

nodroin ts, kavalstsp rvald str d motiv ti, augsti kvalific ti un god gi darbinieki.

Formul jot Strat ijas m r us un uzdevumus, tika iev rota demokr tisko valstu lab ka
prakse valsts p rvaldes attstb . Strat ijas ievieSana nodroSin s Latvijas valsts p rvaldes
atbilst bu Eiropas Savien basvalst s pie emtgjiem p rvaldes standartiem.

Strat ijai pievienota Valsts p rvaldes reformas strat ijas ievieSanas programma
(turpm Kk - Programma), kas detaliz ti nosaka uzdevumus, kas j veic, lai sasniegtu Strat ij
nospraustos m r us. Programm nor d ti veicamie pas kumi, to stenoSanastermi iunr dt ji,
kas aussecin t par konkr tom r u sasniegSanu.

Paredz ts, ka uz min to dokumentu b zes | dz 8.g. 1.oktobrim tiks sagatavots Strat  ijas
ievieSanas Rcbhas pl ns. Pl na stenoSanu kontrol s Strat ijas ievieSanas vad bas un
koordin cijas padome, kuratiksizveidotaar MK | mumu. Ties bu akts par padomes izveidoSanu
unt snolikums paSu uzdevumu ministra valsts reformu liet s sekretari tam b sj sagatavo jau
vistuv kg lak .

Strat ijas ievieSana ir atkar ga no politisk s gribas un atbalsta stenot m r tiec gus

pl notos uzlabojumus, no amatpersonu izpratnes un gatav bas vadt un ieviest reformu



pas kumus iest d s, no resursu piegjambas un no ierindas valsts p rvaldes darbinieku
profesionalit tesun gatav basp rmai  m.

Vasts p rvaldes darba uzlaboSana nav v rsta uz lielu invest ciju ieguld Sanu
infrastrukt r , bet liek uzsvaru uz vad bas sist mu, meh nismu un proced ru uzlaboSanu ar
likumdoSanas, person la izgl toSanas, vad Sanas un struktur 1o p rmai u pal dz bu. 1z mumus
sast da nepieciesam s invest cijas valsts p rvald str d joSo izgl toSan , vienotas darba
samaksas sist mas ievieSsan un vienotas vald bas inform cijas sist mas attstb . Pr jos

reformas pas kumusiesp jamsveikt ar iekS jiem resursiem un rvalstu tehnisko pal dz bu.

pasu uzdevumu ministra valstsreformu liet ssekretari ts

KONCEPCIJA
OMBUDA INSTIT CIJASIEVIESANAI LATVIJ
Projekts

1. Ombuda(1) ingtit taraksturojums

1.1. Ombudainstit taraSan sunizplat ba

Pirmie ombuda biroji tika izveidoti Zviedrij (1809.g.) un Somij (1919.g.). To att st ba
izv rss p c Otr pasaules kara. 1999.gad pasaul bija 90 valstis, kur s izveidotas ombuda
ingtit cijas. Ar Lietuv (1995.g.) un Igaunij (1999.9.) ir izveidotas instit cijas, kas pilda
ombuda funkcijas.

1972.gad Eiropas Padomes Konsultatv asamblegja ieteica Eiropas Padomes
dal bvalst m ieviest ombudu ingtit tus. Eiroparlaments 1979.gad pie ma rezol ciju par
ombudu nepiecieSam bu dal bvalst s. L dz 1999.gadam Eiropas Savien bas dal bvalst s, iz emot
V ciju un Luksemburgu, kur So funkciju pildacitasinstit cijas, tikaizveidoti nacion lie ombudu
ingtit ti. PaS Eiropas Savienb ombuds, kur§ izskata s dz bas par ES strukt ru darb bu,
darbojas kopS 1995.gada.

1.2. Ombudainstit ta pamatfunkcijas un loma sabiedr b



Ombuds ir starpnieks, kurS izl dzina konfliktsitu cijas starp ier d iem, amatperson m,
valstsiest d munfiziskgg m,k ar priv totiesbujuridiskgy m person m.

Ombuds nav ne tiesnesis, ne advok ts. Vi Snevar pie emt visp rsaistosus| mumus.

Ombuds ir neatkar gs. Neviena valsts vai paSvald bu amatpersona tam nevar dot
r kojumus. Ombuda darb basle it mais pamatsir vi aautorit te.

Ombuds izskata s dz bas no fiziskag m un priv to ties bu juridiskagy m person m, k ar
var p c pasainiciat vas p rbaud t valsts instit ciju un to darbinieku r c bas atbilst bu likumiem
(tgg s robe s, ko nosaka likums par ombudu). T rezultt iesp jams uzlabot valsts
administr cijas darb bu, jo iedz vot ji sgustu, ka vi u tiesbu p rk pumu gad jumos vi iem

sasniedzams bezmaksas pal gs un kompetents padomdev |s.

2. Ombudaingtit tanepieciesam ba Latvij .

2.1. P d jos gados Latvij daudz ir dar ts cilv ka pamatties bu aizsardz bai. Satversme
papildin ta ar nodau "Cilv ka pamatties bas'. Pie emts "B rnu ties bu aizsardz bas likums'.
Aktiviz jusies Vastscilv kties bu biroja darb ba. S gada asto os m neSos Birojs izskat jis 775

iesniegumus, sniedzis 4012 mutisku konsult cijul.

2.2. Kaut ar past v likumi, kas auj grieztiesar s dz b m valsts un paSvald bu iest d s,
sociolo iskie p tjumi r da, ka vairums cilv ku neuzticas ier d iem un amatperson m. pas
zems ir tiesu un ties bsarg joSo instit ciju reitings. Sabiedr b plas izplat ts tiesiskais nihilisms
un pesimisms. Masu mediji regul ri sniedz inform ciju par past voSo netaisn bu, ier d u
birokr tisko attieksmi pret cilv ku vajadzb m. Cilv ki, nepan kot jaut juma atrisin jumu,
raksta Valsts prezidentel, Saeimai, masu medijiem. Valsts prezidenta kancelgf | dz § gada
1.decembrim sa emtas 7200 v stules. Atsevi$ as v stules parakst jusi pat vair k k t kstotis
cilv ku. Saeimas deput ti 1999.gad sa musi ap 6000 v stuu, no kur m liel k da | gta
pal dz ba konkr tu jaut jumu risin San . Saeimas lesniegumu birojs § gada vienpadsmit
m neSos sa mis 2200 v stules. Valsts cilv kties bu birojs savu pilnvaru ietvaros var izskat t
tikal vienu treSo dau no sa emtgjiem iesniegumiem. T kstoSiem s dz bu ik gadus sa em masu
mediji.

Ar likuma "lesniegumu, s dzbu un priek8ikumu izskat Sanas k rt ba valsts un
padvald bu instit cij ' noteikumu izpilde pietiekami nenodroSina pareizu, likuma prasb m
atbilstosu iesniegumu un s dzbu izskat Sanu un p rk pto tiesbu atjaunoSanu, negarant
taisn guma principaiev roSanujaut jumaiziemsan .



Augst kmin tais liecina, ka past voS k rt ba konfliktu risin San starp iedz vot jiem un

valstsingtit cij m, k ar s dz buizskat Sanask rt banav efekt va.

2.3. Publisk s administr cijas instit ciju un ier d u darb bas uzlaboSan ar Pasaules
banka un Eiropas Savien baierosinaizveidot Latvij ombudsmenainstit tu. Pasaules banka sav
zi ojum par S rSiem, kastrauc rvalstuieguldt juien kSanai Latvij , to nov rSanai iesaka
izveidot ombuda instit tu. Latvijas att st bas pl n uz emSanai Eiropas Savienb ierakst ts, ka

j izskataunj izv rt S dasingtit cijaspiem rot balLatvijai.

24. La senotu k rt bu, kas izriet no sp k esoSgiem Administrat vo aktu procesa
noteikumiem un Saeim izskat m jaun Administrat v procesa likuma, j nodroSina plas kas
iesp jas person m apstr d t administrat vos aktus rpustiesas k rt b . lesp jas, ko rada s dz bu
iesniegSanaaugst k iest d unties , daudzos gad jumos nav pietiekamas.

Sqjos gad jumos neatkar ga iest de, kur var rpustiesask rtb apstr d t administrat vo
aktu, nov rS m injumus "k rtbas ievieSanas' v rd vekt nedemokr tiskus varas

koncentr cijasvai centraliz cijas procesus.

3.Risin jums

emot v r augst k min to, ar Valsts prezidenta Kancelgjas vadt ja r kojumu tika

izveidota darba grupa ombuda instit cijas koncepcijas izstr dei. Darba grup piedal s Valsts
prezidenta Kancelgjas, Juristu biedr bas, Satversmes tiesas, Valsts cilv kties bu biroja p rst viji,
Latvijas universit tes profesori unvair ku cituinstit cijup rst vji.

Darba grupapied v sekojoSu jaut jumarisin jumu:

1. ombudainstit cijatiek izveidotauz Valstscilv kties bu birojab zes;

2.izdar mi attiec gi groz jumi Satversm un citos normat vajos aktos;

3. pie emams likums par ombudainstit ciju.

1.0mbuda pilnvaras

1) sniegt fiziskaj m un priv to tiesbu juridisky m person m konsult cijas par vi u

tiesb m;



2) pie emt iesniegumus un s dz bas savas kompetences ietvaros,

3) ierosin t ombuda p rbaudi (noskaidroSanas lietu);

4) pieprast un sa emt bez maksas no valsts un pasvald bu iest d m un amatperson m
vi urcb eso%o inform ciju par noskaidrojamo lietu un paskaidrojumus, k ar iepaz ties ar

p rbaudei nepiecieSamajiem materi liem;

5) prast valsts un pasvald bu iest d mvi u kompetences ietvaros un likum paredz tajos
termi os veikt p rbaudes, kas nepiecieSamas lietas apst k u noskaidroSanai, un sa emt

p rbaudesrezult tus;

6) par valsts| dzek iem uzdot veikt ekspert zes un sa emt speci listu atzinumus;

7) aizst vot fizisko un priv to ties bu juridisko personu ties bas un ar likumu aizsarg t s
intereses, iesniegt priek8likumus par administrat viem aktiem augst k m iest d m val
amatperson m, iesniegt ties pietelkumus administrat v s liet s un civilliet s un piedal ties k

min to personu p rst vim;

8) iesniegt pieteilkumu Satversmesties ;

9) iesniegt Saeimai, valdbai un paSvaldb m priekSlikumus par grozjumiem
normat vajos aktos, kas nov rstu esoSos vai iesp jamos ar likumu aizsarg to personu ties bu vai

intereSu p rk pumus;

10) pamatojoties uz ombuda rcb esoSem materi liem pieprast kompetent m

amatperson mizlemt par disciplin rlietasvai krimin llietasierosin Sanu;

11) veicin t mierizl gumu administrat vos un civiltiesiskos str dos;

12) savas kompetences ietvaros iesniegt valsts varas, valsts p rvaldes, paSp rvaldes un

tiesu varas iest d m priek3ikumus, k ar pieprast izv rt t pie emto nol mumu likum bu un

pamatot bu;



13) sistem tiski inform t sabiedr bu par savu darb bu saska ar Inform cijas atkl t bas

likumu un citiem normat vajiem aktiem.

2.0mbuda darb bas ietvari
Ombuds neizskata iesniegumus un s dz bas par:

1) Valsts prezidentu,

2) Saeimas deput tiem,

3) Ministru prezidentu,

4) Satversmestiesaspriekss d t ju,
5) Vasts kontrolieri,

6) Augst k stiesaspriekSs d t ju,

7) ener lprokuroru.

3.0mbudaiecelSanaamat un atbr voSana no amata

Ombudu kandidat ras izvirza Valsts prezidents un apstiprina Saeima uz pieciem gadiem
ar balsu vair kumu. Vienaunt pati persona var ie emt S0 amatu ne vair k k divus termi us
p ck rtas.

Par kandid tu var izvirz t Latvijas pilsoni, kas sasniedzis 35 gadu vecumu, ar augst ko
izgl t bu, ar pieredzi un prasmi darb ar cilv kiem un nevainojamu reput ciju.

Ombuds dod zv restu Saeimai.

Ombuds baudat du pasu tiesisku neaizskaram bu k Saeimas deput ti.

Ombudam, lai noskaidrotu paties bu, ir piegjamaar slepenainform cija

Ombudsreizi gad sniedz atskaiti Saeimai.

Ombuds nedr kst vienlaikus ie emt jebk du citu amatu vai str d t citu algotu darbu,
iz emot pedago isko, zin tnisko un radoSo darbu. Vi S nedr kst b t Saeimas vai pasSvald bas
domes (padomes) deput ts.

Latvij ir§ di ombudi:

1) visp r jocilv kties bu ombuds;

2) b rnu ties bu ombuds;

3) padvald bu ombuds,

4) tiedlietu, ieksietu un milit rais ombuds;

5) procesu lo ties bu ombuds.



Ombuds atst j amatu pirms pilnvaru termi aizbeigSan s, javi §ir sasniedzis 70 gadu
vecumu vai p cpasav | San s, rakstveid par to pazi ojot ombudainstit cijai.

Ja Saeimair piekritusi krimin Ivg] Sanas uzs kSanai pret ombudu, § ombuda pilnvarasir
aptur tas | dz br dim, kad st jas sp k tiesas spriedums attiec ggf krimin lliet vai attiec g
krimin llietatiek aptur ta

Ombudu atbr vo vai atlai no amata, javi S

1) nesp j turpin t darbu vesel basst vok ad ;

2) ir noties ts par noziegumaizdar Sanu un spriedums st jieslikumg sp k ;

3) ir pie vis apkaunojoSu nodar jumu, kas nav savienojams ar ombuda statusu, vai

sistem tiski nepilda savus darba pien kumusun vi am par to uzlikts disciplin rsods.

La Saeima pie emtu | mumu par atbr voSanu no amata, par to j nobalso div m
tresda mkl tesoso deput tu.

Ombuda un ombuda biroja darbinieku atalgojums piel dzin ms Augst k s tiesas
priekss d t ja, tiesneSu un darbinieku atalgojumam.

Darba grupa uzskata, ka ombuda instit ta izveidoSana saskan gi iek aujas Latvij
uzs kt s publisk s p rvaldes reformas srat ij . T veicin s tautas tieS s ietekmes
pastiprin Sanos uz publisk s p rvaldes iest d m un S jom pie emamo likumu, taj skait ,
administrat v procesa” r jo" kontroli.

S instit tasoci li tiesisk slomasb tisko noz m gumu raksturo Eiropas Savien bas pirm
ombuda J.Zoderma a atzi a, ka"ombudainstit tsir vissvar g kais S gadsimta konstitucion lais
jaunin jums'.

Darbagrupas priekss d t js

Juris Dreifelds

Darba grupas priekss d t ja biedri
[Im rsKalni §, Sandra Kukule
Darba grupas locek i

Edgars Me isis, lIm rsBigers,



[lma ep ne, OlafsBr vers,

Lars N.Grava, Rita Aksenoka,
Ivonna Allere, Solvita Harbac vi a,
Inese Birzniece, ViolaL zo,

P teris Tab ns, J nis Skapars,

AndrisB rzi §, BorissCilevi s

Darba grupas athild g sekret re

Ed te Alksne

Eksperti

Inetelel te, M risP s,
Mirta Jansone, Iveta Nikolgjeva,
Guna Kani a-Priede,

Iveta Reinholde, Inguna Ebela

(1)L dz tam, kam r tiks formul ts latvisks nosaukums, piem ram, "valsts ties bsargs’,
"taisn bas sargs’, "cilv ku ties bsargs' vai cits, projekt lietots starptautiski atz tais - "ombuds".

Tulkojums no zviedru valodas - "tautas pilnvarotais'.

Valsts Cilv kties bu birojs 2000. gad

2000. gad ir aprit jus pieci gadi kopS past v Valsts Cilv ktiesbu birojs (turpm k -
Birojs) un, v rt jot pavelkto, j secina, ka ies ktais darbs cilv ktiesbu aizsardz bas
nodroSin S&an un veicin San Latvij tiek velksmgi turpin ts sadarbb ar cit m valsts
ingtit cij mun nevalstiskgj m organiz cij m.

Darba apjoms nav mazin jies, ta u, neraugoties uz plaso jaut jumu spektru, ar ko
ikdienas darb n kas saskarties Birojam, arvien vair k izdevies defin t konkr tas aktu las
cilv ktiesbu sf ras, kas nep rtraukti ir Birojaredzeslok , k ar piev rstiesdzi kai cilv kties bu
probl muizp tei.

Raksturgjot cilv ktiesbu situ ciju un t s att stbu Latvij S8 gad, k pozitv kos

piem rus var min t apst k u uzlabojumus iedodz juma viet s, kK a progresu inval du



diskrimin cijas nov rSan , pozitvi risnot da dus jaut jumus par vides, inform cijas un
pakal pojumu piegjam bu inval diem.

Noz m gs darbs ir veikts Ministru Kabineta noteikumu izstr d San saska ar Valsts
valodas likumu, kas konkretiz un sak rto So &f ru. Lai ar 3 darb ir bijus tr kumi un
atsevi§ scilv ktiesbu sf r stiesiskais regul jums joproj m ir pretrun gs, Birojs atzin gi v rt
plas s diskusijas, preses iesaist Sanos un valsts ingtit ciju sadarb bu MK Noteikumu projektu
izstr d .

L dztekusj minar negat v stendencescilv ktiesbu aizsardz b , kur b tisks uzlabojums
sal dzin jum arieprieks jiem gadiem v | nav pan kts.

Ilgie tiesas procesi, kad personas, to starp nepilngad gie, vair kus gadus gaida tiesu,
atrodoties apcietin jum , ir tiesbu uz savlaic gu tiesu p rk pums. Pie tam $s personas, kuru
vainav | nav pier dta, ir spiestas ilgstosi uztur ties izmekl Sanas cietumos, kur tiem ir liegtas
daudzas b tiskasties bas un br v bas.

Ar otranozmg k cilv ktiesbu probl ma ir saist ta ar ties bu aizsardz bas iest d m,
proti, tikai seSos no Valsts policijas29 dlaic g saiztur Sanasizolatoriem apst k i atbilst Eiropas
Padomes noteiktajiem minim lgjiem standartiem. Diem | valsts nerisina So probl mu, | dz ar to
tiek p rk ptasaiztur to personu ties bas uz hum nu apieSanos un pascie asrespekt Sanu.

Likums par Valsts Cilv kties bu biroju nosaka tr s Biroja pamatfunkcijas, t sir - s dz bu
izskat Sana par cilv ktiesbu p rk pumiem, Latvijas likumdoSanas un situ cijas ana ze
cilv ktiesbujom un sabiedr basinform Sanapar cilv ktiesb m.

Viena no Biroja noz m g kaj m darb bas jom m ir iedz vot ju s dz bu izskat Sana par
Satversm un starptautiskajos cilv ktiesbu | gumos noteikto tiesbu p rk pumiem. S gad
kopum ir izskattas 5163 s dzbas, no t m 816 rakstiski iesniegumi un 4347 mutiskas
konsult cijas. Visvair k s dzbas ir sa emtas par p rk pumiem, kas saistti ar tiesb m uz
m jokli un tiesb m uz soci 1o nodroSin jumu, un tas liecina par soci lo probl mu aktualit fi
valst. Nozmgs s dz bu skaits ir par tiesb m uz taisn gu tiesu, p rsvar t sir sa emtas no
ieslodz jumaviet m.

Izskatot s dz bas, Birojs p rliecin s par to pamatot bu un ir tiesgs iz8 irt konfliktu
mierizl guma ce . Ja konfliktu nav iesp jams atrisin t mierizl guma ce , Biroja viedoklim un
priekSlikumiem par cilv ktiesbu p rk pumu nov ranu ir ieteikuma raksturs.

S dzbu izskat Sanas gait Birgja p rst vis sazins ar vism strd va notikum
iesaist tgf m pus m un, pirms izsaka savu viedokli, vispus gi izmekl apst k us un atbilst bu
Satversmei un starptautisko cilv kties bu norm m. Lai ar Biroja viedoklim nav juridiski saistoss
raksturs, valsts instit cijasun ar priv tpersonasto liel koties emv r un labpr t sadarbojas ar

Biroju, lai pan ktu indivdam labv | gu risin jumu. Ta u vienlaikus tas liecina ar par to, ka
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nereti indiv ds bez Biroja igjaukSan s nevar sa emt savu tiesbu nodrosin jumu saska ar
likumu.

Lieludauno Birojadarbaaiz em mutisko s dz bu izskat Sana un konsult ciju sniegSana.

oti daudzas no Sm s dzb m tiek atrisin tas, Biroja p rst vim sazinoties ar kompetento
ingtit ciju vai sniedzot vispusgu skaidrojumu personai, kas v rsusies biroj . Apmekl t ju
konsult Sana Biroj noris nep rtraukti, un s s dz bas laika ekonomijas d netiek iet rptas
rakstisk form unievadtasdatub z , unl dz ar to ar nepar d s atrisin to s dz bu statistik ,
taut irnoz mgaBirojaikdienasdaa.

Jaz &, ka liela daa no s dzb m nav tiesi par cilv ktiesbu jaut jumiem, ta u tas
liecing, kavalst tom r efekt vi nedarbojasinstitucion lie meh nismi un indiv dam nereti nav kur
Vv rsties savu specifisko tiesbu aizst v bai. T di, piem ram, ir pasuma tiesbu, dzvok u
jaut jumi u.c, k ar oti daudzi iedzvot ji v rSas biroj p c pal dzbas, jo tiem tr kst
inform cijas par savu ties bu aizsardz basiesp j m. S dos gad jumos Birojsiesniedz jam nor da
likum paredz tolietasrisin Sanasce u vai sniedz su juridisku konsult cijul.

Birojauzdevumsir ar p ttsitu cijucilv ktiesbuiev roSan vast, veikt Latvijas ties bu
normu ana zi un atbilst bu starptautiskajiem cilv kties bu dokumentiem, sniegt sabiedr bai
vispus gu inform ciju par cilv ktiesb m. K r daBiroja prakse, efekt vai darb bai cilv kties bu
aizsardz bas jom ir nepiecieSams sabalans ti veikt visas §s savstarp ji saistt s funkcijas, ta u
to stenoSanai ir vajadz gi atbilstoS resursi.

2000.gads ar bija pirmais Biroja v stur , kad bija j iztiek tikai ar valsts bud eta
| dzek iem, bez starptautisko finans t ju pal dz bas. J atz st, kaar So valsts pies irto finans jumu
Birojs nevar efekt vi izpild t visus likum paredz tos uzdevumus, piem ram, stenot inform cijas
un izgl t bas projektus, tom r Birojstoir dar jissavu iesp jurobe s

Birgj darbojas Inform cijas un dokument cijas centrs, kur visiem apmekl t jiem -
studentiem, ier d iem u.c. interesentiem - ir piegjams plass literat ras un dokumentu ki sts
cilv ktiesbu jom . Birojs masu m dijos no cilv ktiesbu viedok a ir koment jis daudzus
aktu lus notikumus, sniedzis atzinumus un viedok us, kas, neapSaub mi, veicina sabiedr bas
izpratni par cilv ktiesb m.

Biroja darbinieki ir apmekl jus virkni d gta tipa iest u un citu ingit ciju, k ar
devuSies izbraukumos uz da diem Latvijas novadiem, lai nov rt tu cilv kties bu aizsardz bas
situ ciju un dar tu Biroju piegjam ku visiem valstsiedz vot jiem.

La cilv ktiesbu standarti tiktu iestr d ti nacion lg likumdoSan un Birojam neb tu
j cns a nepilngu tiesisko normu sek m, Biroja p rst vis regul ri pieda s Saeimas
Cilv ktiesbu un sabiedrisko lietu komisijas s d s, sniedzot atzinumus un koment rus par

izskat mo likumprojektu atbilst bu cilv ktiesbunorm munre lg mvagadz b m.
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Nor dot uz jaut jumiem, kuru risin Sanai b tu nepiecieSamas noz m gs valsts atbalsts,
Birojsgadalaik vair kk rtirv rsiespievalstsun pasvald buvadt jiem.

Ar Sogad Valsts Cilv kties bu biroja Konsultat vaj padom ir tikuS apspriesti aktu li
cilv kties bu jaut jumi un probl mas Latvij , k ar, pieaicinot attiec g s jomas speci listus un
ekspertus, r kotas apa galda diskusijas par tiem jaut jumiem, kas izriet no Biroj sa emta) m
sdzbm. T Sem jaut jumiem tiek pieS irta plas ka rezonanse un atbild go instit ciju un
sabiedr bas uzman ba

Valstij b tu svar gi pies irt cilv kties bu aizsardz bas pas kumiem liel ku priorit ti, jo
ar starptautisk | men t ir atbild ga nodrodin t cilv kties bas saviem iedz vot jiem. J aizm
ka jau pavisam dr z var tu b t pasludin ti pirmie Eiropas Cilv kties bu tiesas spriedumi, kas
skars Latviju.

Pateicos visiemkol iem par ieguld to darbu un p | m Biroja uzdevumu veikSan .
Olafs Br vers
Valsts Cilv kties bu biroja direktors

ledz vot ju ties bsargs un valsts civildienesta kontrole

Ja nu ko dliktu sev un lab m idg m varam padart, tad nereti tas rodas t d , ka
cenSamiesp r emt citu valstu pieredzi p ciesp jasprec zi vai pat p r k tieSi ("tas, kas veiksm gi
darbojas citur, t pat darbosies ar pie mums'). Tom r da k rt izr d s, ka citviet v rt gais,

rzemju ekspertu ieteiktais Latvij nefunkcion tik sekmgi vai pat "izg as' (piem ram, m su
valst daudz kritiz tie vad bas| gumi cit svalst sir veiksm gi ieviesti), jo meh niski p r emtais
"m su celtn " neiederas - darbojas citi "arhitekti" (b vmateri li"/ "saistvielas'...), cita ties bu
sist ma, publisk sp rvaldesuzb veu.t.t.

Valsts (varb t prec z k - iedz vot ju) ties bsarga/ombudsmena (turpm k - Ties bsargs)
koncepcijas pied v jums nenoliedzami ir viens no nozmg kaiem principi lgiem
jaunin jumiem. S raksta uzdevums ir preciz t da as nost dnes Ties bsargaievieSan saistb ar
valsts civildienesta kontroles pamatnost dn m.

Vispirms j piev rSas "Ekspertu darba grupas p rskata zi ojum par Latvijas Valsts
cilv ktiesbu biroja un ombuda funkcij m Latvij . 2001.gada 3.-11.apr lis. Apsv rumi un
rekomend cijas’ veiktgjai anal zei. |zveidots labs pamats turpm ka m diskusj mun| mumiem
par turpm kor cbu. Kasb tuj izv rt ? Atbildi uz So jaut jumu formul jot "p rnest nozm " -
izS irSan s nepiecieSama par to, vai veicam pamat gu "kapit lremontu”, nojaucot to, kas"jaunaj
b v " S ietami neleder tosva b tu piem rots"cit mb v m", vai ar - v lreizr pgiizv rt tu

"b vprojektu”, lai noteiktu, kask dam m r imturpm k der vai neder.
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J preciz  viedoklis par iesp jamo Valsts cilv ktiesbu biroja (VCB) un Valsts
civildienesta p rvaldes (VCP) funkciju p rkl Sanos vai dubl Sanos. VCB funkcijas ir prec zi
Vv rstas uz cilv ktiesbu iev roSanas jaut jumiem (piem ram, "izskatt jebkuru s dz bu par
cilv ktiesbu p rk pumu" vai "nekav jotiesrea t uz cilv ktiesbu p rk pSanas faktiem..." ), bet
VCP kontroles funkcijas tikpat prec zi ir noteiktas Vasts civildienesta likum (piem ram,
"kontrol t § likuma un citu ar valsts civildienesta jomu saist to normat vo aktu piem rosanu
valsts p rvaldes iest u darbb ", "izskat t fizisko un juridisko personu s dz bas par ier d u
r c bu" u.c.) un MK noteikumos Nr.158 "Par ier d u disciplin rsodiem". T tad VCP izmekl ar
civildienesta likumu saist tos p rk pumus. Protams, ier dnis, p rk pjot k du normat vo aktu,
p rk pj ar Valstscivildienestalikumu, joier dnimj nodroSinatiesiskavalsts p rvaldes darb ba
Bie i tiek lietots apz m jums "ier d u patvaa'. Jebkuru valsts civildienestaier d ap rk puma
(t.s. patvaas) gad jumu objekt vi j izmekl un izmekl s. Tas j veic iest d s, kur s str d
darbinieks, par kuru s dzas. Jaar izmekl Sanasrezult tiem s dz basiesniedz js nav apmierin ts,
| mumu var prs dzt VCP. Turkl t, iedz vot jiem neb t nav j uztraucas, vai s dz ba tiek
iesniegta "pareizgj iest d ", b tisk kais, lai § da s dzba non ktu VCB, VCP va cit
kompetent iest d . ledzvot js, aSirb no publisk s varas iest des darbinieka "dr kst
k dties' un iesniegt s dzbu "nepareizgai iest dei". Ja s dz ba iesniegta k daini, iest des
pien kums ir likum "lesniegumu, s dzbu un priek8ikumu izskat Sanas k rt ba valsts un
padvald bas instit cij s' noteiktgj k rtb septi u dienu laikk p rs tt "pareizgai instit cijai"
(likuma 4.pants, 8.panta pirm s daas 1.punkts). Turpm kais ir koordin cijas uzlaboSanas
jaut jums.

Taisn ba, ka nereti iedz vot ji nep rzinainstit ciju funkcijas un da k rt nav viegli ieg t
nepiecieSamo inform ciju par publisk svarasiest ukompetenci. Lai gan esam centuSies daudz
inform t par VCP darbu, tom r inform tbas | menis v | neapmierina (t tad - j inform
kvalitat v k un vair k). Lai gan 2000.gad iev rojami pieauga publik ciju skaits gan par VCP
darb bu kopum (460 publik cijas masu sazi as | dzek os, 370 - Internet ), gan par darb bu
kontroles jom (370 publik cijas masu sazi as | dzek os, 300 - Internet ), tom r izskan
viedoklis, ka nav zin mas VCP funkcijas kontroles jom . 1999.gad VCP veiktais p t jums par
Latvijas iedz vot ju un ier d u attieksmi pret valsts p rvaldi (izv rst ka inform cija iek auta
VCP 1999.gada p rskat ) liecina: 55% iedz vot ju uzskata, ka inform cija, kas saist ta ar valsts
iest u darbu, nav pietiekami piegama. Piem ram, puse iedzvot ju sask ruSies ar t du
nev lamu par dbu, k s tSnu no viena darbinieka pie otra, bet 38% - ar neprec zas
inform cijas sniegSanu. 83,5% iedz vot ju, saskaroties ar k du negat vu par d bu, nav
S dz juSies, to dar jusi tikai 13%, visbie k v rSoties pie iest des vadt ja (74,5%), bet 12%
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gad jumu - VCB un 4,2% gad jumu - VCP. Vai m s izmantojam visas iesp jas, varb t bie i
"atmetam ar roku"?

P ¢ ministriju inform cijas 1999.gad ierosin tas 197 disciplin rlietas un piem rotie 178
disciplin rsodi, bet 2000.gad valsts civiliest d s ierosin tas 156 disciplin rlietas un piem roti
143 disciplin rsodi, galvenok rt - par pien kumu nepild Sanu. 1999.gad visvair k tikuSas
ierosin tas disciplin rlietas un piem roti disciplin rsodi Zemkop bas ministrij un Tiedlietu
ministrij (kop ar padot basiest d m), 2000.gad ar Videsaizsardz basunre ion | satt st bas
ministrij , ta u netiek ierosin tas Ekonomikas ministrij , Eiropas integr cijas biroj u.c. Netiek
ierosin tas lietas un piem roti disciplin rsodi par materi lu labumu pie emSanu,
konfidencialit tes noteikumu p rk pSanu, neat autu piedal Sanos | mumu pie emSan , fizisku
iedarb bu pret citu personu un birokr tisku attieksmi pret apmekl t jiem un kol iem. 1999.gad
VCPpie mus 671 mumus, bet 2000.gad - 511 mumu. L mumu skaita samazin San siemesli
- pieaut s k das tiek izskaidrotas, t uzlabojot darbinieku kompetenci, rakstur ga ar
nev | &an ss dz ties, nepietiekoSa inform t ba, negat va iepriekS j pieredze, kas bie i vien ir
p rmantota no pirmsneatkar bas gadiem un tiek "uztur ta' ar publisk s varas nepietiekoSu
principialit ti s dz buizskat an .

K p ctom r nosac ti samazin ss dz bu skaits? Tam ir vair ki iemesli, gan iepriecinosi,
gan ne tik rosinoSi. VCP anal tiskajos zi ojumos analiz p rk pumus, to raksturu, pie aut s
k das. Izskaidrojot Sos jaut jumus, valsts p rvaldes darbinieku zin Sanas par Sem jaut jumiem
pieaug, | dz gas k das samazin s vai netiek pie autas. Diem | visai notur ga ir no padomju
varas gadiem p rmantot un nepietiekoS p rvar t apzi a, ka s dz ties nav v rts, ar to neko
nepan ks. Pan kumiem s dz bu izskat San patieS mj b t p rliecinoS kiem. Cilv kam vairum
gad jumu ir vienalga, no k sa emt noraid jumu - iest des vadt ja, paSvald bas darbinieka vai
policista, jo secin jumi tiek attiecin ti uz visu publisko varu. K vienm r, sprie am p ¢ "dlikt k
piem ra', t , kur $ dakontrolessist manav ieviestavai kur to neiev ro.

Publiskaj p rvald j b t ganieks jai, gan r jai kontrolei. Valsts civildienesta darb bas
iekS ] kontrole funkcion . MK noteikumi "Par ier d u disciplin rsodiem" paredz, ka
disciplin rlieta j ierosina nekav joties, bet nev | k k m nesi p ¢ tam, kad ir k uvud zin mi
fakti par disciplin rp rk pumaizdar Sanu, turkl tlietaj izmekl m neSalaik untika motiv jot,
to var pagarint v | vienu m nesi. J secina, ka valsts civildienesta kontroles | mumi tiek
pie emti tri. Turkl t disciplin rsods neizsl dz materi 1o, administrat vo atbild bu vai
krimin latbild bu.

Viena no iepriekS | perioda kontroles probl m m ir atrisin ta. lepriekS j civildienesta
regul joS likuma darb bas beigu posm valst bija aptuveni 6t kstosi ier d u (piem ram, rpus
ier d u loka bija praktiski visa lekdlietu ministrijas sist ma) un tas bija tikai 14% no valsts
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p rvald nodarbin tgjiem. Jaunais likums paredz, ka ier d u amatu skaits b s vair k nek 28
t kstoSi, kas b tiski palielina to darbinieku skaitu, kas tiek pak auti ier d u disciplin rgjai
atbild bai.

Jau ierasts run t par "diktu p rvaldi". Jav jas p rvald bas iemeds ir valsts civildienesta
ier d u normat vo aktu prasbu p rk pums, to iesp jams nov rst | dzgi, k tas ieprieks
aprakstts. Var bt ar citi iemesli - nesak rtota institucion | sist ma, neprec zi noteiktas
funkcijas. To uzlabos p rvaldes sist mas koordin joS s ingtit cijas - paSu uzdevumu ministra
valstsreformu liet s sekretari ts, Tieslietu ministrija, VCP u.c.

V | viens b tisks diskusiju jaut jums ir "ingtit ciju neatkar ba' un p rraudz ba. Nav
absol tas neatkar bas un vai maz t nepiecieSama? P rraudz bas iest des statuss, kas ir lielai
daa kontrol joSo instit ciju (piem ram, inspekcij m) ir pietiekoSs, lai principi li un
konsekventi nodroSin tu sist mas iekS jo kontroli. Atbilstosi Ministriju iek rtas likumam,
"ministrijas p rraudz b esoS siest des ... patst v gi veic ar likumu nodot s valsts funkcijas un

atbild par to izpildi" (16.pants), k ar ministrs, jalikum nav noteikts cit di:

1) "sniedz ieteikumu Ministru kabinetam par:

a) p rraudzb esoSas iest des vadt ja apstiprin Sanu amat . Ja likumos vai Ministru
kabineta noteilkumos nav noteikta cita k rt ba, amatpersonu iece un no amata atbr vo attiec gais
Ministrs,

b) valstsbud etal dzek u pieS irSanu attiec ggjai iest dei;

2) atce p rraudzb esoS siest desvadt jar kojumu va aptur Sis iest des darb bu, ja

r kojumsvai iest desdarb bair prettiesiska." (17.pants)

ledzi inoties Sg s norm s, j secina, ka kontrol joSo instit ciju darb bas likumiskie
ierobe ojumi ir maz. Protams, prettiesiski | mumi j aptur, neatkar gi no t , kas tos pie em.
L dz giem ierobe ojumiem j b t ar attiecb uz cit m instit cij m ("absol ta vara' ar laiku
diskredit jebkuras varas sist mu kopum ). lecelSana amat valsts civildienest notiek,
pamatojoties uz atkl tu konkursu, un atcelSanai no amataar nepieciesams MK akcepts. Protams,
Tiesbhsarga vad bai j b t garantij m pret nemotiv tu atcelSanu. Savuk rt, bud eta ierobe ojumi
ietekm visasingtit cijas.

Jpan k lab ka da du tiesbsarg joSo (5 nosaukuma plas kg izpratn ) instit ciju
darb bas koordin Sana un sadarb ba, funkciju prec za iev roSana. J paredz, ka Ties bsargs var

pieprast izmekl t p rk pumus. Uzlabojumi j s k ar jom m, ko citas instit cijas kontroles zi a
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v | neveic un t m, kas nav pak auts kontrolei. Att stot Tiesbsargu, tam b tu j piev rSast m

ingtit cij m/sist m m, kasir rpusvalsts civildienesta. V | da i jaut jumi turm kajai diskusijai.

Kds bs Tiesbsarga | muma raksturs - saistoSs va ieteicoss? Va Tiesbsarga

| mumg/ieteikums ir nep rs dzams? K das b sieteikumatiesisk s sekas, emot v r , ka valsts
p rvaldes| mumiir p rs dzami ties ?

Armands Kalni S

Valsts civildienesta p rvaldes priekdnieks

LU Soci lozin t ufakult te

Politikaszin tnesma istra studiju programma

LU Politikas zin tnes ma istra studiju programm stud gan ier d i un skolot ji, gan
nevalstisk un priv t sektor nodarbin tie. Programmas m r is ir nodroSin t starptautiskiem
standartiem atbilstoSu izgl t bu politikas zin tnesjom . Studijas notiek trijos virzienos:

Politikas zin tne

Eiropas studijas

Eiropas publisk administr cija

Oblig ta"A" daair kop gavisiem trim virzieniem, specializ cijanotiek B (izv les) daas
kursu ietvaros.

No 2000. gada septembra LU soci 1o zin t u fakult te uzs ka darbu jaun s modern s
telp sLomonosovaiel 1 (ar 15. trolgjbusu no LU galven s kas 15 min Su brauciens). Studij m
ir labs materi li tehniskais nodroSin jums - 3 datorklases, plasa bibliot ka, Eiropas Savien bas
dokument cijas centrs ar plasu ES dokumentu kil stu, kas regul ri papildin sar s t jumiem no
Eiropas Savien basinstit cij m, m sdienu prasb m atbilstoSas studiju telpas.

Aicin m minigtriju, citu valsts p rvaldes ingtit ciju, paSvald bu un citu organiz ciju
ier d usun darbiniekus uz LU Politikas zin tnesma istrat ru.

Uz emSanas noteikumi

LU Politikas zin tnes ma istrat r uz em LR pilso us un personas, kur mir past vg s
uztur San stiesbasLatvij un/vai:

bakalauraakad miskaisgr ds;

augst k profesion | kvalifik cijaartiesb mstud t ma istra studiju programm ;

augst k sizgl t bas diploms.

20 cilv ki tiek uz emti studij m par valsts bud eta | dzek iem. P r jie par studij m
maks 450Ls.
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Reflektantus, kam ir bakalaura gr ds politikas zin tn , uz em bez iest jeks mena uz
diplomu konkursa pamata. Reflektanti, kam nav bakalaura gr ds politikas zin tn, k rto
rakstisko iest jeks menu "Politikaszin tn unp rvald ". lest jeks menu programmu var sa emt
LU Soci lozin t ufakult tes Politikas zin thesnoda Lomonosovaiel Nr.1 korpussA 4.st v
(401. telp ) vai pa e-pastu.

Dokumentu pie em3ana no reflektantiem notiks no 09.07.01. | dz 13.07.01. no plkst.
14.00 | dz 19.00. un 14.07.01. no plkst. 10.00 | dz 14.00. Lomonosova iel Nr.1 korpuss A
4.st v 401.telp

Reflektantiem j iesniedz:

1. Diploma un sekmju (atz mes) lapas kopija (uzr dot ori in lu)

2. Pases 1. un 3.1pp. kopija

3. CV un 1fotogr fiju (3 x4cm)

4. Re istr cijasmaksa- 10 Ls

lest jeks mens notiks 19.j lij plkst. 10.00 Lomonosova iel Nr.1 korpuss A 3.t v ;
Konsult cijas pirms eks mena 2., 9., un 13.j lij no plkst.12.00 | dz 14.00 Lomonosova iel 1,
3stv.

Papildus inform ciju var ieg t LU SZF Dekan t pie metodi es G. Svarcbergas (401.
telp, tIr. 708 98 51 ), k ar pie programmas direktores asoc. prof. F. Rgevskas Politikas
zin tnes noda , Lomonosova iela 1 korpuss A, 311. istab . E-pasts. gsvar@lanet.lv,
rajevska@latnet.lv

Par pensijasvecumu Valstscivildienesta likum

Tieshas k t par valsts civildienesta ier dni, t.i. st ties valsts civildienesta attiec b s, ir
vienas no personas politiskg) mcilv ktiesb m - ties bas pild t valsts dienestu.

Satversmes 101.pants nosaka, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir ties bas likum paredz t
veid piedal tiesvalstsun padvald budarb b , k ar pildt valsts dienestu.

Ar 1966.gada 16.decembra Starptautisk pakta par pilsoniskgg m un politiska) m
tiesb m 25.pants nosaka, ka katram pilsonim ir j b t tiesb m un iesp jai, iev rojot visp r jo
vienl dz bu, pildt valsts dienestu sav valst . Ar "valsts dienestu”" 25.panta izpratn ir j saprot
vis amati likumdoSanas, izpildvaras un tiesu varas instit cij s, kuros personas apstiprina
izpildvaravai parlaments(1).

Da du objektvu apst ku d vis Latvijas pilso i nevar stenot min t s | dzda bas
tiesbasvien d apm r . T p c Satversmes 101.pant paredz ts, katies bas pild t valsts dienestu

pilsonim piem t likum paredz t veid .
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Valsts civildienesta attiec bas, t.sk., uz emSanas noteikumi valsts civildienest noteikti
Valsts civildienesta likum , nodrosinot katram Latvijas pilsonim min t sties bas uz vienl dz bas
pamatiem, bet atbilstoSi t sp j mun kvalifik cijai.

Vasts civildienesta likuma 7.pant ir noteiktas vair kas obligt s prashas, kas
izvirz mas pretendentam uz ier d a amatu, lai var tu nodroSin t likuma m r i, ka valsts
civildienests ir vald bai loj Is, profesion Is, politiski neitr Is, kas nodrosina tiesisku, stabilu,
efekt vu un atkl tu valstsp rvaldesdarb bu. Viensno & pant ietvertgjiem nosac jumiemir, ka
uz ier d aamatu var pretend t persona, kura nav sasniegusi likum noteikto pensijas vecumu.
L dz ar to, japersonair sasniegusi min to vecumu, t nevar pretend t uzier d aamatu. Savuk rt
saska ar Valsts civildienesta likuma 41.panta 1.punkta "f" apakSpunktu, ja ier dnis ir
sasniedzis pensijas vecumu, tas tiek atbr vots no ier d a amata sakar ar valsts noteikt pensijas
vecuma sasniegsanu, iz emot gad jumus, kad par attiec g ier d a atst Sanu amat ir iest des
vad t ja pamatots r kojums vai par iest desvad t jaatst Sanu amat ir ministrar kojums. T tad
likums paredz visp r ju noteikumu, ka persona, kas sasniegusi pensijas vecumu no amata ir
j abrvo. Bet tikai atseviS 0s, paSos un pamatotos gad jumos ar iest des vad t jar kojumu par
attiecg ier d a atst Sanu amat , ier dnis var turpin t amata pien kumu veikSanu. Vienlaikus
j azm , ka ar piem rojot S0 noteikumu j iev ro vienl dz bas princips un pie vien diem
(I dz giem) faktiskgjiem un juridiskajiem apst k iem | pie em vien ds (I dzgs) | mums. L dz ar
top cvien diem krit rijiemj izv rt visas personas, kas sasnieguSas pensijas vecumu.

Termins "pensijas vecums' Valsts civildienesta likum saprotams k likuma "Par valsts
pensj m" 1ll.panta pirmagj da noteikts vecums, kur vis m person m ir ties bas uz vecuma
pensiju, t.i. 62.gadi, iev rojot p reju uz 0 vecumu saska ar likuma "Par valsts pensj m"
p rejas noteikumu 8.punktu - v rieSiem | dz 31.12.2001. 61 gads, sieviet m | dz 30.06.2001. 58
gadi (no 01.07.2001 - 58 gadi un 6 m nesi). lev rojot, ka Valsts civildienesta likum ietvert s
normas m r is ir noteikt tikai vecuma ierobe ojumu - "ir sasniegusi pensijas vecumu", nevis

emt v r va persona ir izmantojusi tiesbas sa emt vecuma pensiju, t.sk., priek3aic gi,
pamatojoties uz v | citiem apst k iem (piem ram, par darbu kait gos un smagos apst k 0s), ar
Valsts civildienesta likum noteikto pensijas vecumu hav saprotams personas vecums, kur vi ai
ir ties bas sa emt vecuma pensiju priek3aic gi vai kur vi a$stiesbasir izmantojus.

Piem rojot min t s Valsts civildienesta likuma normas, rodas jaut jums, vai vecuma
krit rijapiem roSana nav diskrimin jo3a.

Satversmes 101.pants paredz, ka cilv ktiesbas var tikt konkretiz tas likum . Bet,
iev rojot Satversmes 1.pantu, not izriet, ka Sis Satversmes noteilkums ir virz ts uz to, ka valsts
ar likumu nosaka sapr t gus un taisn gusizlases krit rijus, k pilsonis (resp., p ciesp jasplas ks
pilso u skaits) var piedal ties (visplaS k apjom ) valsts un padvaldbas darbb . T dj di
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Satversme k st par m rauklu visiem ties bu aktiem, kas regul demokr tisko procesu valst,
piem ram, v | Sanu, civildienesta, da diem iest u darb bu regul joSiem u.tml. likumiem. Tas
uzdod par pien kumu likumdev jam noteikt sapr t gus un taisn gus izlases krit rijus, kas
vienlaic gi nodroSin tu §sties bas visplaS kajam pilso u lokam visplaS kaj apjom . Galvenie
krit riji , uz kuriem j orient jas likumdev jam, ir no Satversmes 1.pantaizrietoSais sam r guma
(proporcionalit tes) un patvaas aizlieguma princips(2). L dz ar to, iek aujot S du nosac jumu
likum , likumdev js ir izv rt jis, va atS ir ga attieksme uz vecuma pamata ir sam r ga un
nepiecieSama demokr tisk valst .

Ar saska a 1966.gada 16.decembra Starptautisk pakta par pilsoniskaj m un
politiskaj m tiesb m 25.pantu ta ietvert s tiesbas pildt valsts dienestu nodroSin mas
neskatoties uz nek d m § pakta 2.pant min taj m ats ir b m (neatkar gi no rases, das kr sas,
dzimuma, valodas, reli ijas, politisk s vai citas p rliec bas, nacion | svai soci | sizcelSan s,
mantisk st vok a, dzim3anas vai citiem apst kiem) un bez nepamatotiem ierobe ojumiem.

emotv r , ka$ pakta2.pant vecumaierobe ojumsk nepie aujamsKkrit rijs netiek uzskait ts,
pensijas vecuma krit rija noteikSanai ir j b t pamatotam ierobe ojumam min to tiesbu
stenoan .

Eiropas savien bas Padome 2000.gada 27.novembr pie ma Direkt vu 2000/78/EC, kas
nosaka kop ju sist mu vien dai attieksmei pret nodarbin t bu un profesiju un kuras m r is ir
noteikt sist mu, lai apkarotu diskrimin cijureli ijas, uzskatu, invalidit tes, vecumavai seksu | s
orient cijasd . Saska ar Direkt vas 6.pantu dal bvalstis var paredz t, ka da da attieksme,
kuras pamat ir vecums, neveido diskrimin ciju, ja attiec g s valsts tiesbu kontekst t ir
objekt vi un sapr t gi ataisnota ar likumgu mr i unja S mr a sasniegSana | dzeki ir
athilst gi un vajadz gi. S da da da attieksme cita starp var ietvert to, ka nosaka oblig tus
nosac jumus attiec b uz vecumu, lai ieg tu darbu, k ar to, ka nosaka maksim lo vecumu
pie em3anai darb , pamatojoties uz izgl t bas prasb m attiec ggjam amatam vai uz vajadz bu
p ¢ sapr t gadarba perioda pirms pensijas.

Apskatot darba tiesisk s attiec bas regul joSo normat vo aktu normas, Latvijas darba
likuma kodeksa 1.pants nosaka, ka person m darba tiesiskaj s attiec b s nodroSin ta | dzties ba
neatkar gi no 3 pant noteiktajiem apst k iem, t.sk., no vecuma(3). Starptautisk s darba
organiz cijas 1958.gada Konvencijas pret diskrimin ciju darb un profesij 1.pant noteikts, ka
termins diskrimin cija ietver katru $ iroSanu, izsl gSanu vai priekSrokas doSanu atkar b no
rases, das kr sas, dzimuma, reli isk s vai politisk s p rliecbas, nacion | s vai soci | s
izcelSan s un kas turkl t noved pie iesp ju vai iztur San s vienl dz bas atcelSanas vai

ierobe osanas. Konvencij netikai netiek min ts "vecums', bet ar tiek nor dts, ka par
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diskrimin ciju netiek uzskat ta S iroSana, izd gSana vai prieksrokas doSana konkr ta darba
gad jum , jat pamatotaar §m darbam nepiecieSam m prasb m.

Uzskatot, ka, pie emot Valsts civildienesta likumu, likumdev js ir izv rt jis likuma
athilst bu iespriekdmin tgjiem tiesbu aktiem un ir noteicis, ka $ da at$ ir ga attieksme uz
vecuma pamatair sam r ga un nepiecieSama, vecumakrit rijs nav uzskat ms par diskrimin josu.

Vecuma krit rijsir ietverts ar citos normat vajos aktos, kas nosaka katra pilso aties bas
pild t valsts dienestu. Piem ram:

Satversmes 37.pants nosaka, ka par Valsts Prezidentu var iev | t pilntiesgu Latvijas
pilsoni, kurS sasniedzis etrdesmit gadu vecumu;

Policijas likuma 28.pants un 31.pants nosaka, ka policijas dienest pie em Latvijas
Republikas pilso us ne jaun kus par 18 gadiem un ne vec kus par 35 gadiem un policijas
darbinieks parasti var atrasties policijas dienest | dz 50 gadu vecuma sasniegSanai;

saska ar Prokurat ras likuma 40.panta otr s daas 3.punktu prokuroru var atlaist no
amata, javi S sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumul.

Turkl tar likuma"Par valsts civildienestu" (21.04.1994.), kas bijasp k | dz 2001.gada
ljanv rim, 6.panta 4.punkt un 60.panta pirm s daas 1l.punkta "b" apakSpunkt bija ietverts
pensijas vecumakrit rijs.

Ne tikai Latvijas Vasts civildienesta likums paredz, ka personas, kas sasnieguSas
pensijas vecumu, nevar st ties civildienesta attiec b s un ar pensijas vecuma sasniegSanu ir
j abr vo no civildienesta, bet ar citu valstu civildienesta likumi, piem ram, Polijas civildienesta
likums (1998.), lgaunijas valsts p rvaldes likums (1995.), Lietuvas valsts dienesta likums
(1999.), V cijas civildienesta likums (Bundesbeamtengesetz) (1999.) paredz vecuma
ierobe ojumu.

Neskatoties uz iepriekSmin to, uzskatu, ka b tu nepiecieSams v lreiz izv rt t Valsts
civildienesta likuma 41.pant ietverto vecuma krit riju, emot v r , ka likums paredz visp r ju
noteikumu, ka persona, kas sasniegusi pensijas vecumu no amata ir j atbr vo, bet tikai paSos
gad jumos t var turpin t amata pien kumu izpildi. lesp jams, ka galvenais arguments, k p ¢
§ ds krit rijs da du valstu tiesbu norm s ir ietverts, ir tas, ka, sasniedzot noteiktu vecumu,
cilv ka sp jas veikt pien kumus, t.sk., valsts civildienesta pien kumus objekt vi pazemin s.
T pat past v uzskats, ka nav lietder gi un efekt vi iecelt amat personu, kas sasniegusi pensijas
vecumu, kK ar pensijas vecumu sasniegusi persona j atbr vo no amata, lai dotu iesp jas
"jJaungjiem". Ta u nevienm r noteiktu vecumu sasniegu3as personas vairs nesp j izpild t amata
pien kumus vai ar tosizpildt tik labi, cik to sp j gados jaun kas personas. Turkl tj emv r
ar Latvijasiedz vot ju demogr fisk novecoSan s. T p ¢ vecumakrit riju var tu piem rot tikai
kop arier d adarbaunt rezult tu nov rt Sanu, paredzot, kaiest de nevis autom tiski atbr vo
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ier dni sakar ar pensijas vecuma sasniegSanu, bet, sasniedzot pensijas vecumu, vispirms tiek
izv rt taattiecg ier d a sp jaturpin t amata pien kumu izpildi. Tikai tad, jaier dnis nesp |
pild t amata pien kumus un ir citsier dnis, kastos var pild t turpm k, ier dnisir atbr vojams no
amata sakar ar pensijas vecuma sasniegdanu. S ds princips jau tagad ir paredz ts Ministru
kabineta 13.02.2001. instrukcijas Nr.2 "ler d a darb bas un t s rezult tu nov rt Sanas k rt ba'
15.punkt attiecb wuz ier dni, kurS ir sasniedzis pensijas vecumu un par kuru ir pie emts
| mumspart atst Sanuamat .
emot v r , kaLatvijai ir j transpon sav likumdoSan ar iepriekSmin t ES Padomes
Direkt va 2000/78/EC, kas nosaka kop ju sist mu vien dai attieksmel pret nodarbin t bu un
profesiju (t.sk. j izv rt normat vgjos aktos ietvert vecuma krit rija pamatot ba), un ar
direkt vasievieSanu saist to jaut jumu risin Sanai tiks izveidota darba grupa, Valsts civildienesta
p rvadeir ieteikusi izv rt t ar , vai Valsts civildienesta likum ietvert s normas ir objekt vas un
sapr t gi attaisnojamas.
IngaJuh evi a
Valsts civildienesta p rvaldes Normat vo

aktu sagatavoSanasda asvadt ja

(2) Cilv kties bas pasaul un Latvij .//[M.Mits. Ties bu katalogs., R ga, 2000., 85.1p.

(2) Cilv ktiesbas pasaul un Latvij .//E.Levits. Cilv ktiesbu j dziens., R ga, 2000.,
28.1p.

(3) Darba tiesisk s attiec bas regul joSo normat vo aktu normas valsts civildienesta
attiecb piem rojamas tikai atseviS os Valsts civildienesta likuma 2.panta treSs) da

noteiktajos gad jumos.

SUMMARY

Thisissue of bulletin"Jaun P rvalde" in June discusses questions related to Ombudsman
institution or human rights protector, it aso informs about the strategy of public administration
reform, current eventsin civil service and study opportunities.

The article "On public administration reform strategy"” introduces with information that is
prepared by Secretariat of Special Assignment Minister in State Reform Cases, it informs on
"Public Administration Reform Strategy 2001-2006". This Strategy defines the vision of public
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administration future, formulates achievable goles and the way to do it. The main goals of the
Strategy are: improved capability of the state to react on the problems of the society; unitary,
purposeful, mutually co-ordinated public administration; qualitative and accessible service for
citizens; societies participation and trust to public administration; professional, motivated and
loyal employeesin public administration.

In this bulletin you can find the Draft "The conceptions for introduction of Ombudsman
ingtitution in Latvia" that is elaborated by the Chancery of the President of Latvia. The working
group includes representatives form Chancery of the President, Lawyer Association,
Constitution Court, National Human Rights Bureau, professors for University of Latvia, lawyers
and representatives from other institutions. The Draft looks at establishment and development of
the Ombudsman institution, as well as at basic functions and its role in society, the necessity of
Ombudsman in Latvia.

The article "National Human Rights Bureau in 2000" informs on activities of Bureau in
2000 and views three basic functions - complaint consideration after human rights violation,
analysis of legislation and situation in human right area in Latvia, information of society about
human rights.

The article "Human rights protector and civil service control” discusses the necessity of
Ombudsman introduction in context of civil service control and gives an evaluation and analysis
"Work group report on Nationa Human Rights Bureau and Ombudsman functions in Latvia.
Calculation and recommendations. 3 - 11 April, 2001." Article accents the necessity to procure
better co-ordination and co-operation between institutions that protects right.

Article "On age pension in State Civil Service Law" looks at persons political human
rights - right to fulfil state service that is determined in Constitution of Latvia and in
International Pact for Citizens and Political rights. The article analysis requirements (defined in
State Civil Service Law article 7) for applicants that pretend to civil servant position. Special
attention is directed towards stipulation that only persons who are below the retirement age
provided by the Law can pretend to civil servant position.

Article "The Program of Political Science Master studies of Social Science Faculty of
University of Latvia' informs on above mentioned program objectives, directions and enrolment

requirements.
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