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JAUN�  P� RVALDE Nr . 6(24), 2001 

 

PAR VALSTS P� RVALDES REFORMAS STRAT� � IJU 

 

Š� gada 30.maij�  �pašu uzdevumu ministrs valsts reformu liet� s J� nis Kr� mi� š iesniedza 

Ministru kabinet�  "Valsts p� rvaldes reformas strat� � iju no 2001.l�dz 2006.gadam" (t� l� k tekst�  - 

Strat� � ija). 

Strat� � ija ir Latvijas vald�bas politikas un r�c�bas dokuments valsts p� rvaldes reformas 

jom� , kas nosaka valsts p� rvaldes n� kotnes v�ziju, formul�  sasniedzamos m� r� us un to 

sasniegšanas ce�us. 

 

	stenojot Strat� � iju, tiks sasniegti sekojoši m� r� i: 

uzlabota valsts sp� ja rea� � t uz sabiedr�bas probl� m� m; 

izveidota vienota, m� r� tiec�ga, savstarp� ji koordin� ta valsts p� rvalde; 

nodrošin� ti kvalitat�vi un viegli pieejami publiskie pakalpojumi iedz�vot� j iem; 

veicin� ta sabiedr�bas l�dzdal�ba valsts p� rvald�  un uztic� šan� s tai; 

sniegta p� rliec�ba nodok�u maks� t� jiem, par to, ka publiskie resursi tiek izlietoti lietder�gi 

un atbilstoši sabiedr�bas interes� m; 

nodrošin� ts, ka valsts p� rvald�  str� d�  motiv� ti, augsti kvalific� ti un god�gi darbinieki. 

Formul� jot Strat� � ijas m� r� us un uzdevumus, tika iev� rota demokr� tisko valstu lab� ka 

prakse valsts p� rvaldes att�st�b� . Strat� � ijas ieviešana nodrošin� s Latvijas valsts p� rvaldes 

atbilst�bu Eiropas Savien�bas valst�s pie� emtajiem p� rvaldes standartiem. 

 

Strat� � ijai pievienota Valsts p� rvaldes reformas strat� � ijas ieviešanas programma 

(turpm� k - Programma), kas detaliz� ti nosaka uzdevumus, kas j� veic, lai sasniegtu Strat� � ij�  

nospraustos m� r� us. Programm�  nor� d�ti veicamie pas� kumi, to �stenošanas termi� i un r� d�t� ji, 

kas �aus secin� t par konkr� to m� r� u sasniegšanu. 

Paredz� ts, ka uz min� to dokumentu b� zes l�dz š.g. 1.oktobrim tiks sagatavots Strat� � ijas 

ieviešanas R�c�bas pl� ns. Pl� na �stenošanu kontrol� s Strat� � ijas ieviešanas vad�bas un 

koordin� cijas padome, kura tiks izveidota ar MK l� mumu. Ties�bu akts par padomes izveidošanu 

un t� s nolikums 	pašu uzdevumu ministra valsts reformu liet� s sekretari� tam b� s j� sagatavo jau 

vistuv� kaj�  laik� . 

Strat� � ijas ieviešana ir atkar�ga no politisk� s gribas un atbalsta �stenot m� r� tiec�gus 

pl� notos uzlabojumus, no amatpersonu izpratnes un gatav�bas vad�t un ieviest reformu 
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pas� kumus iest� d� s, no resursu pieejam�bas un no ierindas valsts p� rvaldes darbinieku 

profesionalit� tes un gatav�bas p� rmai� � m.  

Valsts p� rvaldes darba uzlabošana nav v� rsta uz lielu invest�ciju ieguld�šanu 

infrastrukt� r� , bet liek uzsvaru uz vad�bas sist� mu, meh� nismu un proced� ru uzlabošanu ar 

likumdošanas, person� la izgl�tošanas, vad�šanas un struktur� lo p� rmai� u pal�dz�bu. Iz� � mumus 

sast� da nepieciešam� s invest�cijas valsts p� rvald�  str� d� jošo izgl�tošan� , vienotas darba 

samaksas sist� mas ieviešan�  un vienotas vald�bas inform� cijas sist� mas att�st�b� . P� r� jos 

reformas pas� kumus iesp� jams veikt ar iekš� jiem resursiem un � rvalstu tehnisko pal�dz�bu.  

 

�pašu uzdevumu ministra valsts reformu liet� s sekretari� ts 

 

 

 

 

KONCEPCIJA 

OMBUDA INSTIT� CIJAS IEVIEŠANAI LATVIJ�  

Projekts 

   

1. Ombuda(1) instit� ta raksturojums 

 

1.1. Ombuda instit� ta rašan� s un izplat�ba 

 

Pirmie ombuda biroji tika izveidoti Zviedrij�  (1809.g.) un Somij�  (1919.g.). To att�st�ba 

izv� rs� s p� c Otr�  pasaules kara. 1999.gad�  pasaul�  bija 90 valstis, kur� s izveidotas ombuda 

instit� cijas. Ar� Lietuv�  (1995.g.) un Igaunij�  (1999.g.) ir izveidotas instit� cijas, kas pilda 

ombuda funkcijas. 

1972.gad�  Eiropas Padomes Konsultat�v�  asambleja ieteica Eiropas Padomes 

dal�bvalst�m ieviest ombudu instit� tus. Eiroparlaments 1979.gad�  pie� � ma rezol� ciju par 

ombudu nepieciešam�bu dal�bvalst�s. L�dz 1999.gadam Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s, iz� emot 

V� ciju un Luksemburgu, kur šo funkciju pilda citas instit� cijas, tika izveidoti nacion� lie ombudu 

instit� ti. Paš�  Eiropas Savien�b�  ombuds, kurš izskata s� dz�bas par ES strukt� ru darb�bu, 

darbojas kopš 1995.gada. 

 

1.2. Ombuda instit� ta pamatfunkcijas un loma sabiedr�b�  
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Ombuds ir starpnieks, kurš izl�dzina konfliktsitu� cijas starp ier� d� iem, amatperson� m, 

valsts iest� d� m un fiziskaj� m, k�  ar� priv� to ties�bu juridiskaj� m person� m. 

Ombuds nav ne tiesnesis, ne advok� ts. Vi� š nevar pie� emt visp� rsaistošus l� mumus. 

Ombuds ir neatkar�gs. Neviena valsts vai pašvald�bu amatpersona tam nevar dot 

r�kojumus. Ombuda darb�bas le� it�mais pamats ir vi� a autorit� te. 

Ombuds izskata s� dz�bas no fiziskaj� m un priv� to ties�bu juridiskaj� m person� m, k�  ar� 

var p� c paša iniciat�vas p� rbaud�t valsts instit� ciju un to darbinieku r�c�bas atbilst�bu likumiem 

(taj� s robe� � s, ko nosaka likums par ombudu). T�  rezult� t�  iesp� jams uzlabot valsts 

administr� cijas darb�bu, jo iedz�vot� ji sajustu, ka vi� u ties�bu p� rk� pumu gad�jumos vi� iem 

sasniedzams bezmaksas pal�gs un kompetents padomdev� js. 

 

2. Ombuda instit� ta nepieciešam�ba Latvij� . 

 

2.1. P� d� jos gados Latvij�  daudz ir dar�ts cilv� ka pamatties�bu aizsardz�bai. Satversme 

papildin� ta ar noda�u "Cilv� ka pamatties�bas". Pie� emts "B� rnu ties�bu aizsardz�bas likums". 

Aktiviz� jusies Valsts cilv� kties�bu biroja darb�ba. Š� gada asto� os m� nešos Birojs izskat�jis 775 

iesniegumus, sniedzis 4012 mutisku konsult� ciju. 

 

2.2. Kaut ar� past� v likumi, kas �auj griezties ar s� dz�b� m valsts un pašvald�bu iest� d� s, 

sociolo� iskie p� t�jumi r� da, ka vairums cilv� ku neuzticas ier� d� iem un amatperson� m. 	paši 

zems ir tiesu un ties�bsarg� jošo instit� ciju reitings. Sabiedr�b�  plaši izplat�ts tiesiskais nihilisms 

un pesimisms. Masu mediji regul� ri sniedz inform� ciju par past� vošo netaisn�bu, ier� d� u 

birokr� tisko attieksmi pret cilv� ku vajadz�b� m. Cilv� ki, nepan� kot jaut� juma atrisin� jumu, 

raksta Valsts prezidentei, Saeimai, masu medijiem. Valsts prezidenta kancelej�  l�dz š� gada 

1.decembrim sa� emtas 7200 v� stules. Atseviš� as v� stules parakst�juši pat vair� k k�  t� kstotis 

cilv� ku. Saeimas deput� ti 1999.gad�  sa� � muši ap 6000 v� stu�u, no kur� m liel� k�  da��  l� gta 

pal�dz�ba konkr� tu jaut� jumu risin� šan� . Saeimas Iesniegumu birojs š� gada vienpadsmit 

m� nešos sa� � mis 2200 v� stules. Valsts cilv� kties�bu birojs savu pilnvaru ietvaros var izskat�t 

tikai vienu trešo da�u no sa� emtajiem iesniegumiem. T� kstošiem s� dz�bu ik gadus sa� em masu 

mediji.  

Ar� likuma "Iesniegumu, s� dz�bu un priekšlikumu izskat�šanas k� rt�ba valsts un 

pašvald�bu instit� cij� s" noteikumu izpilde pietiekami nenodrošina pareizu, likuma pras�b� m 

atbilstošu iesniegumu un s� dz�bu izskat�šanu un p� rk� pto ties�bu atjaunošanu, negarant�  

taisn�guma principa iev� rošanu jaut� juma izlemšan� . 
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Augst� kmin� tais liecina, ka past� voš�  k� rt�ba konfliktu risin� šan�  starp iedz�vot� jiem un 

valsts instit� cij� m, k�  ar� s� dz�bu izskat�šanas k� rt�ba nav efekt�va. 

 

2.3. Publisk� s administr� cijas instit� ciju un ier� d� u darb�bas uzlabošan�  ar� Pasaules 

banka un Eiropas Savien�ba ierosina izveidot Latvij�  ombudsmena instit� tu. Pasaules banka sav�  

zi� ojum�  par š� � rš�iem, kas trauc�  � rvalstu ieguld�t� ju ien� kšanai Latvij� , to nov� ršanai iesaka 

izveidot ombuda instit� tu. Latvijas att�st�bas pl� n�  uz� emšanai Eiropas Savien�b�  ierakst�ts, ka 

j� izskata un j� izv� rt�  š� das instit� cijas piem� rot�ba Latvijai. 

 

2.4. Lai �stenotu k� rt�bu, kas izriet no sp� k�  esošajiem Administrat�vo aktu procesa 

noteikumiem un Saeim�  izskat� m�  jaun�  Administrat�v�  procesa likuma, j� nodrošina plaš� kas 

iesp� jas person� m apstr�d� t administrat�vos aktus � rpustiesas k� rt�b� . Iesp� jas, ko rada s� dz�bu 

iesniegšana augst� k�  iest� d�  un ties� , daudzos gad�jumos nav pietiekamas. 

Šajos gad�jumos neatkar�ga iest� de, kur�  var � rpustiesas k� rt�b�  apstr�d� t administrat�vo 

aktu, nov� rš m� � in� jumus "k� rt�bas ieviešanas" v� rd�  veikt nedemokr� tiskus varas 

koncentr� cijas vai centraliz� cijas procesus. 

   

3.Risin� jums 

 


 emot v� r�  augst� k min� to, ar Valsts prezidenta Kancelejas vad�t� ja r�kojumu tika 

izveidota darba grupa ombuda instit� cijas koncepcijas izstr� dei. Darba grup�  piedal� s Valsts 

prezidenta Kancelejas, Juristu biedr�bas, Satversmes tiesas, Valsts cilv� kties�bu biroja p� rst� vji, 

Latvijas universit� tes profesori un vair� ku citu instit� ciju p� rst� vji. 

Darba grupa pied� v�  sekojošu jaut� juma risin� jumu: 

 

1. ombuda instit� cija tiek izveidota uz Valsts cilv� kties�bu biroja b� zes; 

 

2. izdar� mi attiec�gi groz�jumi Satversm�  un citos normat�vajos aktos; 

 

3. pie� emams likums par ombuda instit� ciju. 

 

1.Ombuda pilnvaras 

 

1) sniegt fiziskaj� m un priv� to ties�bu juridiskaj� m person� m konsult� cijas par vi� u 

ties�b� m; 
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2) pie� emt iesniegumus un s� dz�bas savas kompetences ietvaros; 

 

3) ierosin� t ombuda p� rbaudi (noskaidrošanas lietu); 

 

4) piepras�t un sa� emt bez maksas no valsts un pašvald�bu iest� d� m un amatperson� m 

vi� u r�c�b�  esošo inform� ciju par noskaidrojamo lietu un paskaidrojumus, k�  ar� iepaz�ties ar 

p� rbaudei nepieciešamajiem materi� liem; 

 

5) pras�t valsts un pašvald�bu iest� d� m vi� u kompetences ietvaros un likum�  paredz� tajos 

termi� os veikt p� rbaudes, kas nepieciešamas lietas apst� k�u noskaidrošanai, un sa� emt 

p� rbaudes rezult� tus; 

 

6) par valsts l�dzek�iem uzdot veikt ekspert�zes un sa� emt speci� listu atzinumus; 

 

7) aizst� vot fizisko un priv� to ties�bu juridisko personu ties�bas un ar likumu aizsarg� t� s 

intereses, iesniegt priekšlikumus par administrat�viem aktiem augst� k� m iest� d� m vai 

amatperson� m, iesniegt ties�  pieteikumus administrat�v� s liet� s un civilliet� s un piedal�ties k�  

min� to personu p� rst� vim; 

 

8) iesniegt pieteikumu Satversmes ties� ; 

 

9) iesniegt Saeimai, vald�bai un pašvald�b� m priekšlikumus par groz�jumiem 

normat�vajos aktos, kas nov� rstu esošos vai iesp� jamos ar likumu aizsarg� to personu ties�bu vai 

interešu p� rk� pumus; 

 

10) pamatojoties uz ombuda r�c�b�  esošiem materi� liem piepras�t kompetent� m 

amatperson� m izlemt par disciplin� rlietas vai krimin� llietas ierosin� šanu; 

 

11) veicin� t mierizl�gumu administrat�vos un civiltiesiskos str�dos; 

 

12) savas kompetences ietvaros iesniegt valsts varas, valsts p� rvaldes, pašp� rvaldes un 

tiesu varas iest� d� m priekšlikumus, k�  ar� piepras�t izv� rt� t pie� emto nol� mumu likum�bu un 

pamatot�bu; 
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13) sistem� tiski inform� t sabiedr�bu par savu darb�bu saska� �  ar Inform� cijas atkl� t�bas 

likumu un citiem normat�vajiem aktiem.  

 

2.Ombuda darb�bas ietvari 

Ombuds neizskata iesniegumus un s� dz�bas par: 

 

1) Valsts prezidentu, 

2) Saeimas deput� tiem, 

3) Ministru prezidentu,  

4) Satversmes tiesas priekšs� d� t� ju, 

5) Valsts kontrolieri, 

6) Augst� k� s tiesas priekšs� d� t� ju, 

7) � ener� lprokuroru. 

 

3.Ombuda iecelšana amat�  un atbr�vošana no amata 

 

Ombudu kandidat� ras izvirza Valsts prezidents un apstiprina Saeima uz pieciem gadiem 

ar balsu vair� kumu. Viena un t�  pati persona var ie� emt šo amatu ne vair� k k�  divus termi� us 

p� c k� rtas. 

Par kandid� tu var izvirz�t Latvijas pilsoni, kas sasniedzis 35 gadu vecumu, ar augst� ko 

izgl�t�bu, ar pieredzi un prasmi darb�  ar cilv� kiem un nevainojamu reput� ciju. 

Ombuds dod zv� restu Saeimai. 

Ombuds bauda t� du pašu tiesisku neaizskaram�bu k�  Saeimas deput� ti. 

Ombudam, lai noskaidrotu paties�bu, ir pieejama ar� slepena inform� cija. 

Ombuds reizi gad�  sniedz atskaiti Saeimai. 

Ombuds nedr�kst vienlaikus ie� emt jebk� du citu amatu vai str� d� t citu algotu darbu, 

iz� emot pedago� isko, zin� tnisko un radošo darbu. Vi� š nedr�kst b� t Saeimas vai pašvald�bas 

domes (padomes) deput� ts. 

 

Latvij�  ir š� di ombudi: 

1) visp� r� jo cilv� kties�bu ombuds; 

2) b� rnu ties�bu ombuds; 

3) pašvald�bu ombuds; 

4) tieslietu, iekšlietu un milit� rais ombuds; 

5) procesu� lo ties�bu ombuds. 



 7 

 

Ombuds atst� j amatu pirms pilnvaru termi� a izbeigšan� s, ja vi� š ir sasniedzis 70 gadu 

vecumu vai p� c paša v� l� šan� s, rakstveid�  par to pazi� ojot ombuda instit� cijai. 

Ja Saeima ir piekritusi krimin� lvaj� šanas uzs� kšanai pret ombudu, š�  ombuda pilnvaras ir 

aptur� tas l�dz br�dim, kad st� jas sp� k�  tiesas spriedums attiec�gaj�  krimin� lliet�  vai attiec�g�  

krimin� llieta tiek aptur� ta. 

 

Ombudu atbr�vo vai atlai�  no amata, ja vi� š: 

1) nesp� j turpin� t darbu vesel�bas st� vok�a d� �; 

2) ir noties� ts par nozieguma izdar�šanu un spriedums st� jies likum�g�  sp� k� ; 

3) ir pie�� vis apkaunojošu nodar�jumu, kas nav savienojams ar ombuda statusu, vai 

sistem� tiski nepilda savus darba pien� kumus un vi� am par to uzlikts disciplin� rsods. 

 

Lai Saeima pie� emtu l� mumu par atbr�vošanu no amata, par to j� nobalso div� m 

trešda�� m kl� tesošo deput� tu. 

Ombuda un ombuda biroja darbinieku atalgojums piel�dzin� ms Augst� k� s tiesas 

priekšs� d� t� ja, tiesnešu un darbinieku atalgojumam. 

Darba grupa uzskata, ka ombuda instit� ta izveidošana saskan�gi iek�aujas Latvij�  

uzs� kt� s publisk� s p� rvaldes reformas strat� � ij� . T�  veicin� s tautas tieš� s ietekmes 

pastiprin� šanos uz publisk� s p� rvaldes iest� d� m un šaj�  jom�  pie� emamo likumu, taj�  skait� , 

administrat�v�  procesa "� r� jo" kontroli. 

Š� instit� ta soci� li tiesisk� s lomas b� tisko noz�m�gumu raksturo Eiropas Savien�bas pirm�  

ombuda J.Zoderma� a atzi� a, ka "ombuda instit� ts ir vissvar�g� kais š� gadsimta konstitucion� lais 

jaunin� jums". 

Darba grupas priekšs� d� t� js  

 

Juris Dreifelds 

 

Darba grupas priekšs� d� t� ja biedri  

 

Ilm� rs Kalni� š, Sandra Kukule 

 

Darba grupas locek�i  

 

Edgars Me�� isis, Ilm� rs Bišers, 
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Ilma � ep� ne, Olafs Br� vers, 

Lars N.Grava, Rita Aksenoka,  

Ivonna Allere, Solvita Harbac� vi
 a,  

Inese Birzniece, Viola L� zo,  

P� teris Tab� ns, J� nis Škapars,  

Andris B� rzi� š, Boriss Cilevi
 s 

 

Darba grupas atbild�g�  sekret� re  

 

Ed�te Alksne 

 

Eksperti  

 

Inete Iel�te, M� ris P� � is,  

Mirta Jansone, Iveta Nikolajeva,  

Guna Kalni� a-Priede,  

Iveta Reinholde, Inguna Ebela 

 

(1)L�dz tam, kam� r tiks formul� ts latvisks nosaukums, piem� ram, "valsts ties�bsargs", 

"taisn�bas sargs", "cilv� ku ties�bsargs" vai cits, projekt�  lietots starptautiski atz�tais - "ombuds". 

Tulkojums no zviedru valodas - "tautas pilnvarotais". 

 

Valsts Cilv� kties�bu birojs 2000. gad�  

 

2000. gad�  ir aprit� juši pieci gadi kopš past� v Valsts Cilv� kties�bu birojs (turpm� k - 

Birojs) un, v� rt� jot paveikto, j� secina, ka ies� ktais darbs cilv� kties�bu aizsardz�bas 

nodrošin� šan�  un veicin� šan�  Latvij�  tiek veiksm�gi turpin� ts sadarb�b�  ar cit� m valsts 

instit� cij� m un nevalstiskaj� m organiz� cij� m.  

Darba apjoms nav mazin� jies, ta
 u, neraugoties uz plašo jaut� jumu spektru, ar ko 

ikdienas darb�  n� kas saskarties Birojam, arvien vair� k izdevies defin� t konkr� tas aktu� las 

cilv� kties�bu sf� ras, kas nep� rtraukti ir Biroja redzeslok� , k�  ar� piev� rsties dzi�� kai cilv� kties�bu 

probl� mu izp� tei. 

Raksturojot cilv� kties�bu situ� ciju un t� s att�st�bu Latvij�  šaj�  gad� , k�  pozit�v� kos 

piem� rus var min� t apst� k�u uzlabojumus ieslodz�juma viet� s, k�  ar� progresu inval�du 
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diskrimin� cijas nov� ršan� , pozit�vi risinot da� � dus jaut� jumus par vides, inform� cijas un 

pakalpojumu pieejam�bu inval�diem. 

Noz�m�gs darbs ir veikts Ministru Kabineta noteikumu izstr� d� šan�  saska� �  ar Valsts 

valodas likumu, kas konkretiz�  un sak� rto šo sf� ru. Lai ar� šaj�  darb�  ir bijuši tr� kumi un 

atseviš� � s cilv� kties�bu sf� r� s tiesiskais regul� jums joproj� m ir pretrun�gs, Birojs atzin�gi v� rt�  

plaš� s diskusijas, preses iesaist�šanos un valsts instit� ciju sadarb�bu MK Noteikumu projektu 

izstr� d� .  

L�dztekus j� min ar� negat�v� s tendences cilv� kties�bu aizsardz�b� , kur b� tisks uzlabojums 

sal�dzin� jum�  ar iepriekš� jiem gadiem v� l nav pan� kts. 

Ilgie tiesas procesi, kad personas, to starp�  nepilngad�gie, vair� kus gadus gaida tiesu, 

atrodoties apcietin� jum� , ir ties�bu uz savlaic�gu tiesu p� rk� pums. Pie tam š�s personas, kuru 

vaina v� l nav pier� d�ta, ir spiestas ilgstoši uztur� ties izmekl� šanas cietumos, kur tiem ir liegtas 

daudzas b� tiskas ties�bas un br�v�bas. 

Ar� otra noz�m�g� k�  cilv� kties�bu probl� ma ir saist�ta ar ties�bu aizsardz�bas iest� d� m, 

proti, tikai sešos no Valsts policijas 29 	slaic�g� s aiztur� šanas izolatoriem apst� k�i atbilst Eiropas 

Padomes noteiktajiem minim� lajiem standartiem. Diem� � l valsts nerisina šo probl� mu, l�dz ar to 

tiek p� rk� ptas aiztur� to personu ties�bas uz hum� nu apiešanos un pašcie� as respekt� šanu. 

Likums par Valsts Cilv� kties�bu biroju nosaka tr�s Biroja pamatfunkcijas, t� s ir - s� dz�bu 

izskat�šana par cilv� kties�bu p� rk� pumiem, Latvijas likumdošanas un situ� cijas anal�ze 

cilv� kties�bu jom�  un sabiedr�bas inform� šana par cilv� kties�b� m.  

Viena no Biroja noz�m�g� kaj� m darb�bas jom� m ir iedz�vot� ju s� dz�bu izskat�šana par 

Satversm�  un starptautiskajos cilv� kties�bu l�gumos noteikto ties�bu p� rk� pumiem. Šaj�  gad�  

kopum�  ir izskat�tas 5163 s� dz�bas, no t� m 816 rakstiski iesniegumi un 4347 mutiskas 

konsult� cijas. Visvair� k s� dz�bas ir sa� emtas par p� rk� pumiem, kas saist�ti ar ties�b� m uz 

m� jokli un ties�b� m uz soci� lo nodrošin� jumu, un tas liecina par soci� lo probl� mu aktualit� ti 

valst�. Noz�m�gs s� dz�bu skaits ir par ties�b� m uz taisn�gu tiesu, p� rsvar�  t� s ir sa� emtas no 

ieslodz�juma viet� m.  

Izskatot s� dz�bas, Birojs p� rliecin� s par to pamatot�bu un ir ties�gs izš� irt konfliktu 

mierizl�guma ce�� . Ja konfliktu nav iesp� jams atrisin� t mierizl�guma ce�� , Biroja viedoklim un 

priekšlikumiem par cilv� kties�bu p� rk� pumu nov� ršanu ir ieteikuma raksturs.  

S� dz�bu izskat�šanas gait�  Biroja p� rst� vis sazin� s ar vis� m str�d�  vai notikum�  

iesaist�taj� m pus� m un, pirms izsaka savu viedokli, vispus�gi izmekl�  apst� k�us un atbilst�bu 

Satversmei un starptautisko cilv� kties�bu norm� m. Lai ar� Biroja viedoklim nav juridiski saistošs 

raksturs, valsts instit� cijas un ar� priv� tpersonas to liel� koties � em v� r�  un labpr� t sadarbojas ar 

Biroju, lai pan� ktu indiv�dam labv� l�gu risin� jumu. Ta
 u vienlaikus tas liecina ar� par to, ka 
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nereti indiv�ds bez Biroja iejaukšan� s nevar sa� emt savu ties�bu nodrošin� jumu saska� �  ar 

likumu. 

Lielu da�u no Biroja darba aiz� em mutisko s� dz�bu izskat�šana un konsult� ciju sniegšana. 

� oti daudzas no š�m s� dz�b� m tiek atrisin� tas, Biroja p� rst� vim sazinoties ar kompetento 

instit� ciju vai sniedzot vispus�gu skaidrojumu personai, kas v� rsusies biroj� . Apmekl� t� ju 

konsult� šana Biroj�  noris nep� rtraukti, un š�s s� dz�bas laika ekonomijas d� � netiek iet� rptas 

rakstisk�  form�  un ievad�tas datu b� z� , un l�dz ar to ar� nepar� d� s atrisin� to s� dz�bu statistik� , 

ta
 u t�  ir noz�m�ga Biroja ikdienas da�a.  

J� atz�st, ka liela da�a no s� dz�b� m nav tieši par cilv� kties�bu jaut� jumiem, ta
 u tas 

liecina, ka valst� tom� r efekt�vi nedarbojas institucion� lie meh� nismi un indiv�dam nereti nav kur 

v� rsties savu specifisko ties�bu aizst� v�bai. T� di, piem� ram, ir �pašuma ties�bu, dz�vok�u 

jaut� jumi u.c., k�  ar� �oti daudzi iedz�vot� ji v� ršas biroj�  p� c pal�dz�bas, jo tiem tr� kst 

inform� cijas par savu ties�bu aizsardz�bas iesp� j� m. Š� dos gad�jumos Birojs iesniedz� jam nor� da 

likum�  paredz� to lietas risin� šanas ce�u vai sniedz �su juridisku konsult� ciju. 

Biroja uzdevums ir ar� p� t�t situ� ciju cilv� kties�bu iev� rošan�  valst�, veikt Latvijas ties�bu 

normu anal�zi un atbilst�bu starptautiskajiem cilv� kties�bu dokumentiem, sniegt sabiedr�bai 

vispus�gu inform� ciju par cilv� kties�b� m. K�  r� da Biroja prakse, efekt�vai darb�bai cilv� kties�bu 

aizsardz�bas jom�  ir nepieciešams sabalans� ti veikt visas š�s savstarp� ji saist�t� s funkcijas, ta
 u 

to �stenošanai ir vajadz�gi atbilstoši resursi.  

2000.gads ar� bija pirmais Biroja v� stur� , kad bija j� iztiek tikai ar valsts bud� eta 

l�dzek�iem, bez starptautisko finans� t� ju pal�dz�bas. J� atz�st, ka ar šo valsts pieš� irto finans� jumu 

Birojs nevar efekt�vi izpild�t visus likum�  paredz� tos uzdevumus, piem� ram, �stenot inform� cijas 

un izgl�t�bas projektus, tom� r Birojs to ir dar�jis savu iesp� ju robe� � s.  

Biroj�  darbojas Inform� cijas un dokument� cijas centrs, kur�  visiem apmekl� t� jiem - 

studentiem, ier� d� iem u.c. interesentiem - ir pieejams plašs literat� ras un dokumentu kl� sts 

cilv� kties�bu jom� . Birojs masu m� dijos no cilv� kties�bu viedok�a ir koment� jis daudzus 

aktu� lus notikumus, sniedzis atzinumus un viedok�us, kas, neapšaub� mi, veicina sabiedr�bas 

izpratni par cilv� kties�b� m.  

Biroja darbinieki ir apmekl� juši virkni sl� gta tipa iest� � u un citu instit� ciju, k�  ar� 

devušies izbraukumos uz da� � diem Latvijas novadiem, lai nov� rt� tu cilv� kties�bu aizsardz�bas 

situ� ciju un dar�tu Biroju pieejam� ku visiem valsts iedz�vot� jiem. 

Lai cilv� kties�bu standarti tiktu iestr� d� ti nacion� laj�  likumdošan�  un Birojam neb� tu 

j� c�n� s ar nepiln�gu tiesisko normu sek� m, Biroja p� rst� vis regul� ri piedal� s Saeimas 

Cilv� kties�bu un sabiedrisko lietu komisijas s� d� s, sniedzot atzinumus un koment� rus par 

izskat� mo likumprojektu atbilst�bu cilv� kties�bu norm� m un re� laj� m vajadz�b� m. 
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Nor� dot uz jaut� jumiem, kuru risin� šanai b� tu nepieciešamas noz�m�gs valsts atbalsts, 

Birojs gada laik�  vair� kk� rt ir v� rsies pie valsts un pašvald�bu vad�t� jiem. 

Ar� šogad Valsts Cilv� kties�bu biroja Konsultat�vaj�  padom�  ir tikuši apspriesti aktu� li 

cilv� kties�bu jaut� jumi un probl� mas Latvij� , k�  ar�, pieaicinot attiec�g� s jomas speci� listus un 

ekspertus, r�kotas apa��  galda diskusijas par tiem jaut� jumiem, kas izriet no Biroj�  sa� emtaj� m 

s� dz�b� m. T�  šiem jaut� jumiem tiek pieš� irta plaš� ka rezonanse un atbild�go instit� ciju un 

sabiedr�bas uzman�ba.  

Valstij b� tu svar�gi pieš� irt cilv� kties�bu aizsardz�bas pas� kumiem liel� ku priorit� ti, jo 

ar� starptautisk�  l�men� t�  ir atbild�ga nodrošin� t cilv� kties�bas saviem iedz�vot� j iem. J� atz�m� , 

ka jau pavisam dr�z var� tu b� t pasludin� ti pirmie Eiropas Cilv� kties�bu tiesas spriedumi, kas 

skars Latviju. 

Pateicos visiem kol� � iem par ieguld�to darbu un p� l� m Biroja uzdevumu veikšan� . 

Olafs Br� vers 

Valsts Cilv� kties�bu biroja direktors  

 

Iedz�vot� ju ties�bsargs un valsts civildienesta kontrole 

 

Ja nu ko sliktu sev un lab� m idej� m varam padar�t, tad nereti tas rodas t� d� �, ka 

cenšamies p� r� emt citu valstu pieredzi p� c iesp� jas prec�zi vai pat p� r� k tieši ("tas, kas veiksm�gi 

darbojas citur, t� pat darbosies ar� pie mums"). Tom� r da� k� rt izr� d� s, ka citviet v� rt�gais, 

� rzemju ekspertu ieteiktais Latvij�  nefunkcion�  tik sekm�gi vai pat "izg� � as" (piem� ram, m� su 

valst� daudz kritiz� tie vad�bas l�gumi cit� s valst�s ir veiksm�gi ieviesti), jo meh� niski p� r� emtais 

"m� su celtn� " neiederas - darbojas citi "arhitekti" ("b� vmateri� li"/ "saistvielas"...), cita ties�bu 

sist� ma, publisk� s p� rvaldes uzb� ve u.t.t. 

Valsts (varb� t prec�z� k - iedz�vot� ju) ties�bsarga/ombudsmena (turpm� k - Ties�bsargs) 

koncepcijas pied� v� jums nenoliedzami ir viens no noz�m�g� kajiem principi� lajiem 

jaunin� jumiem. Š� raksta uzdevums ir preciz� t da� as nost� dnes Ties�bsarga ieviešan�  saist�b�  ar 

valsts civildienesta kontroles pamatnost� dn� m.  

Vispirms j� piev� ršas "Ekspertu darba grupas p� rskata zi� ojum�  par Latvijas Valsts 

cilv� kties�bu biroja un ombuda funkcij� m Latvij� . 2001.gada 3.-11.apr�lis. Apsv� rumi un 

rekomend� cijas" veiktajai anal�zei. Izveidots labs pamats turpm� kaj� m diskusij� m un l� mumiem 

par turpm� ko r�c�bu. Kas b� tu j� izv� rt� ? Atbildi uz šo jaut� jumu formul� jot "p� rnest�  noz�m� " - 

izš� iršan� s nepieciešama par to, vai veicam pamat�gu "kapit� lremontu", nojaucot to, kas "jaunaj�  

b� v� " š� ietami neieder� tos vai b� tu piem� rots "cit� m b� v� m", vai ar� - v� lreiz r� p�gi izv� rt� tu 

"b� vprojektu", lai noteiktu, kas k� dam m� r� im turpm� k der vai neder. 
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J� preciz�  viedoklis par iesp� jamo Valsts cilv� kties�bu biroja (VCB) un Valsts 

civildienesta p� rvaldes (VCP) funkciju p� rkl� šanos vai dubl� šanos. VCB funkcijas ir prec�zi 

v� rstas uz cilv� kties�bu iev� rošanas jaut� jumiem (piem� ram, "izskat�t jebkuru s� dz�bu par 

cilv� kties�bu p� rk� pumu" vai "nekav� joties rea� � t uz cilv� kties�bu p� rk� pšanas faktiem..." ), bet 

VCP kontroles funkcijas tikpat prec�zi ir noteiktas Valsts civildienesta likum�  (piem� ram, 

"kontrol� t š�  likuma un citu ar valsts civildienesta jomu saist�to normat�vo aktu piem� rošanu 

valsts p� rvaldes iest� � u darb�b� ", "izskat�t fizisko un juridisko personu s� dz�bas par ier� d� u 

r�c�bu" u.c.) un MK noteikumos Nr.158 "Par ier� d� u disciplin� rsodiem". T� tad VCP izmekl�  ar 

civildienesta likumu saist�tos p� rk� pumus. Protams, ier� dnis, p� rk� pjot k� du normat�vo aktu, 

p� rk� pj ar� Valsts civildienesta likumu, jo ier� dnim j� nodrošina tiesiska valsts p� rvaldes darb�ba. 

Bie� i tiek lietots apz�m� jums "ier� d� u patva�a". Jebkuru valsts civildienesta ier� d� a p� rk� puma 

(t.s. patva�as) gad�jumu objekt�vi j� izmekl�  un izmekl� s. Tas j� veic iest� d� s, kur� s str� d�  

darbinieks, par kuru s� dzas. Ja ar izmekl� šanas rezult� tiem s� dz�bas iesniedz� js nav apmierin� ts, 

l� mumu var p� rs� dz� t VCP. Turkl� t, iedz�vot� jiem neb� t nav j� uztraucas, vai s� dz�ba tiek 

iesniegta "pareizaj�  iest� d� ", b� tisk� kais, lai š� da s� dz�ba non� ktu VCB, VCP vai cit�  

kompetent�  iest� d� . Iedz�vot� js, atš� ir�b�  no publisk� s varas iest� des darbinieka "dr�kst 

k�� d�ties" un iesniegt s� dz�bu "nepareizajai iest� dei". Ja s� dz�ba iesniegta k�� daini, iest� des 

pien� kums ir likum�  "Iesniegumu, s� dz�bu un priekšlikumu izskat�šanas k� rt�ba valsts un 

pašvald�bas instit� cij� s" noteiktaj�  k� rt�b�  septi� u dienu laik�  p� rs� t�t "pareizajai instit� cijai" 

(likuma 4.pants, 8.panta pirm� s da�as 1.punkts). Turpm� kais ir koordin� cijas uzlabošanas 

jaut� jums. 

Taisn�ba, ka nereti iedz�vot� ji nep� rzina instit� ciju funkcijas un da� k� rt nav viegli ieg� t 

nepieciešamo inform� ciju par publisk� s varas iest� � u kompetenci. Lai gan esam centušies daudz 

inform� t par VCP darbu, tom� r inform� t�bas l�menis v� l neapmierina (t� tad - j� inform�  

kvalitat�v� k un vair� k). Lai gan 2000.gad�  iev� rojami pieauga publik� ciju skaits gan par VCP 

darb�bu kopum�  (460 publik� cijas masu sazi� as l�dzek�os, 370 - Internet� ), gan par darb�bu 

kontroles jom�  (370 publik� cijas masu sazi� as l�dzek�os, 300 - Internet� ), tom� r izskan 

viedoklis, ka nav zin� mas VCP funkcijas kontroles jom� . 1999.gad�  VCP veiktais p� t�jums par 

Latvijas iedz�vot� ju un ier� d� u attieksmi pret valsts p� rvaldi (izv� rst� ka inform� cija iek�auta 

VCP 1999.gada p� rskat� ) liecina: 55% iedz�vot� ju uzskata, ka inform� cija, kas saist�ta ar valsts 

iest� � u darbu, nav pietiekami pieejama. Piem� ram, puse iedz�vot� ju sask� rušies ar t� du 

nev� lamu par� d�bu, k�  s� t�šanu no viena darbinieka pie otra, bet 38% - ar neprec�zas 

inform� cijas sniegšanu. 83,5% iedz�vot� ju, saskaroties ar k� du negat�vu par� d�bu, nav 

s� dz� jušies, to dar�juši tikai 13%, visbie� � k v� ršoties pie iest� des vad�t� ja (74,5%), bet 12% 
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gad�jumu - VCB un 4,2% gad�jumu - VCP. Vai m� s izmantojam visas iesp� jas, varb� t bie� i 

"atmetam ar roku"? 

P� c ministriju inform� cijas 1999.gad�  ierosin� tas 197 disciplin� rlietas un piem� rotie 178 

disciplin� rsodi, bet 2000.gad�  valsts civiliest� d� s ierosin� tas 156 disciplin� rlietas un piem� roti 

143 disciplin� rsodi, galvenok� rt - par pien� kumu nepild�šanu. 1999.gad�  visvair� k tikušas 

ierosin� tas disciplin� rlietas un piem� roti disciplin� rsodi Zemkop�bas ministrij�  un Tieslietu 

ministrij�  (kop�  ar padot�bas iest� d� m), 2000.gad�  ar� Vides aizsardz�bas un re� ion� l� s att�st�bas 

ministrij� , ta
 u netiek ierosin� tas Ekonomikas ministrij� , Eiropas integr� cijas biroj�  u.c. Netiek 

ierosin� tas lietas un piem� roti disciplin� rsodi par materi� lu labumu pie� emšanu, 

konfidencialit� tes noteikumu p� rk� pšanu, neat�autu piedal�šanos l� mumu pie� emšan� , fizisku 

iedarb�bu pret citu personu un birokr� tisku attieksmi pret apmekl� t� jiem un kol� � iem. 1999.gad�  

VCP pie� � musi 67 l� mumus, bet 2000.gad�  - 51 l� mumu. L� mumu skaita samazin� šan� s iemesli 

- pie�aut� s k�� das tiek izskaidrotas, t�  uzlabojot darbinieku kompetenci, rakstur�ga ar� 

nev� l� šan� s s� dz� ties, nepietiekoša inform� t�ba, negat�va iepriekš� j�  pieredze, kas bie� i vien ir 

p� rmantota no pirmsneatkar�bas gadiem un tiek "uztur� ta" ar publisk� s varas nepietiekošu 

principialit� ti s� dz�bu izskat�šan� . 

K� p� c tom� r nosac�ti samazin� s s� dz�bu skaits? Tam ir vair� ki iemesli, gan iepriecinoši, 

gan ne tik rosinoši. VCP anal�tiskajos zi� ojumos analiz�  p� rk� pumus, to raksturu, pie�aut� s 

k�� das. Izskaidrojot šos jaut� jumus, valsts p� rvaldes darbinieku zin� šanas par šiem jaut� jumiem 

pieaug, l�dz�gas k�� das samazin� s vai netiek pie�autas. Diem� � l visai notur�ga ir no padomju 

varas gadiem p� rmantot�  un nepietiekoši p� rvar� t�  apzi� a, ka s� dz� ties nav v� rts, ar to neko 

nepan� ks. Pan� kumiem s� dz�bu izskat�šan�  patieš� m j� b� t p� rliecinoš� kiem. Cilv� kam vairum�  

gad�jumu ir vienalga, no k�  sa� emt noraid�jumu - iest� des vad�t� ja, pašvald�bas darbinieka vai 

policista, jo secin� jumi tiek attiecin� ti uz visu publisko varu. K�  vienm� r, sprie� am p� c "slikt� k�  

piem� ra", t� , kur�  š� da kontroles sist� ma nav ieviesta vai kur�  to neiev� ro.  

Publiskaj�  p� rvald�  j� b� t gan iekš� jai, gan � r� jai kontrolei. Valsts civildienesta darb�bas 

iekš� j�  kontrole funkcion� . MK noteikumi "Par ier� d� u disciplin� rsodiem" paredz, ka 

disciplin� rlieta j� ierosina nekav� joties, bet ne v� l� k k�  m� nesi p� c tam, kad ir k�uvuši zin� mi 

fakti par disciplin� rp� rk� puma izdar�šanu, turkl� t lieta j� izmekl�  m� neša laik�  un tikai motiv� jot, 

to var pagarin� t v� l vienu m� nesi. J� secina, ka valsts civildienesta kontroles l� mumi tiek 

pie� emti � tri. Turkl� t disciplin� rsods neizsl� dz materi� lo, administrat�vo atbild�bu vai 

krimin� latbild�bu. 

Viena no iepriekš� j�  perioda kontroles probl� m� m ir atrisin� ta. Iepriekš� j�  civildienesta 

regul� još�  likuma darb�bas beigu posm�  valst� bija aptuveni 6 t� kstoši ier� d� u (piem� ram, � rpus 

ier� d� u loka bija praktiski visa Iekšlietu ministrijas sist� ma) un tas bija tikai 14% no valsts 
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p� rvald�  nodarbin� tajiem. Jaunais likums paredz, ka ier� d� u amatu skaits b� s vair� k nek�  28 

t� kstoši, kas b� tiski palielina to darbinieku skaitu, kas tiek pak�auti ier� d� u disciplin� rajai 

atbild�bai.  

Jau ierasts run� t par "sliktu p� rvaldi". Ja v� jas p� rvald�bas iemesls ir valsts civildienesta 

ier� d� u normat�vo aktu pras�bu p� rk� pums, to iesp� jams nov� rst l�dz�gi, k�  tas iepriekš 

aprakst�ts. Var b� t ar� citi iemesli - nesak� rtota institucion� l�  sist� ma, neprec�zi noteiktas 

funkcijas. To uzlabos p� rvaldes sist� mas koordin� još� s instit� cijas - 	pašu uzdevumu ministra 

valsts reformu liet� s sekretari� ts, Tieslietu ministrija, VCP u.c.  

V� l viens b� tisks diskusiju jaut� jums ir "instit� ciju neatkar�ba" un p� rraudz�ba. Nav 

absol� tas neatkar�bas un vai maz t�  nepieciešama? P� rraudz�bas iest� des statuss, kas ir lielai 

da�ai kontrol� jošo instit� ciju (piem� ram, inspekcij� m) ir pietiekošs, lai principi� li un 

konsekventi nodrošin� tu sist� mas iekš� jo kontroli. Atbilstoši Ministriju iek� rtas likumam, 

"ministrijas p� rraudz�b�  esoš� s iest� des ... patst� v�gi veic ar likumu nodot� s valsts funkcijas un 

atbild par to izpildi" (16.pants), k�  ar� ministrs, ja likum�  nav noteikts cit� di:  

 

1) "sniedz ieteikumu Ministru kabinetam par: 

 

a) p� rraudz�b�  esošas iest� des vad�t� ja apstiprin� šanu amat� . Ja likumos vai Ministru 

kabineta noteikumos nav noteikta cita k� rt�ba, amatpersonu iece� un no amata atbr�vo attiec�gais 

ministrs, 

b) valsts bud� eta l�dzek�u pieš� iršanu attiec�gajai iest� dei;  

 

2) atce� p� rraudz�b�  esoš� s iest� des vad�t� ja r�kojumu vai aptur šis iest� des darb�bu, ja 

r�kojums vai iest� des darb�ba ir prettiesiska." (17.pants) 

 

Iedzi�inoties šaj� s norm� s, j� secina, ka kontrol� jošo instit� ciju darb�bas likumiskie 

ierobe� ojumi ir maz. Protams, prettiesiski l� mumi j� aptur, neatkar�gi no t� , kas tos pie� em. 

L�dz�giem ierobe� ojumiem j� b� t ar� attiec�b�  uz cit� m instit� cij� m ("absol� ta vara" ar laiku 

diskredit�  jebkuras varas sist� mu kopum� ). Iecelšana amat�  valsts civildienest�  notiek, 

pamatojoties uz atkl� tu konkursu, un atcelšanai no amata ar� nepieciešams MK akcepts. Protams, 

Ties�bsarga vad�bai j� b� t garantij� m pret nemotiv� tu atcelšanu. Savuk� rt, bud� eta ierobe� ojumi 

ietekm�  visas instit� cijas. 

J� pan� k lab� ka da� � du ties�bsarg� jošo (š� nosaukuma plaš� kaj�  izpratn� ) instit� ciju 

darb�bas koordin� šana un sadarb�ba, funkciju prec�za iev� rošana. J� paredz, ka Ties�bsargs var 

piepras�t izmekl� t p� rk� pumus. Uzlabojumi j� s� k ar jom� m, ko citas instit� cijas kontroles zi� a 
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v� l neveic un t� m, kas nav pak�auts kontrolei. Att�stot Ties�bsargu, tam b� tu j� piev� ršas t� m 

instit� cij� m/sist� m� m, kas ir � rpus valsts civildienesta. V� l da� i jaut� jumi turm� kajai diskusijai. 

K� ds b� s Ties�bsarga l� muma raksturs - saistošs vai ieteicošs? Vai Ties�bsarga 

l� mums/ieteikums ir nep� rs� dzams? K� das b� s ieteikuma tiesisk� s sekas, � emot v� r� , ka valsts 

p� rvaldes l� mumi ir p� rs� dzami ties� ? 

Armands Kalni� š 

Valsts civildienesta p� rvaldes priekšnieks  

 

LU Soci� lo zin� t� u fakult� te 

Politikas zin� tnes ma	 istra studiju programma 

 

LU Politikas zin� tnes ma� istra studiju programm�  stud�  gan ier� d� i un skolot� ji, gan 

nevalstisk�  un priv� t�  sektor�  nodarbin� tie. Programmas m� r� is ir nodrošin� t starptautiskiem 

standartiem atbilstošu izgl�t�bu politikas zin� tnes jom� . Studijas notiek trijos virzienos: 

Politikas zin� tne 

Eiropas studijas 

Eiropas publisk�  administr� cija 

Oblig� ta "A" da�a ir kop�ga visiem trim virzieniem, specializ� cija notiek B (izv� les) da�as 

kursu ietvaros.  

No 2000. gada septembra LU soci� lo zin� t� u fakult� te uzs� ka darbu jaun� s modern� s 

telp� s Lomonosova iel�  1 (ar 15. trolejbusu no LU galven� s � kas 15 min� šu brauciens). Studij� m 

ir labs materi� li tehniskais nodrošin� jums - 3 datorklases, plaša bibliot� ka, Eiropas Savien�bas 

dokument� cijas centrs ar plašu ES dokumentu kl� stu, kas regul� ri papildin� s ar s� t�jumiem no 

Eiropas Savien�bas instit� cij� m, m� sdienu pras�b� m atbilstošas studiju telpas. 

Aicin� m ministriju, citu valsts p� rvaldes instit� ciju, pašvald�bu un citu organiz� ciju 

ier� d� us un darbiniekus uz LU Politikas zin� tnes ma� istrat� ru.  

Uz� emšanas noteikumi  

LU Politikas zin� tnes ma� istrat� r�  uz� em LR pilso� us un personas, kur� m ir past� v�g� s 

uztur� šan� s ties�bas Latvij�  un/vai: 

bakalaura akad� miskais gr� ds; 

augst� k�  profesion� l�  kvalifik� cija ar ties�b� m stud� t ma� istra studiju programm� ; 

augst� k� s izgl�t�bas diploms. 

20 cilv� ki tiek uz� emti studij� m par valsts bud� eta l�dzek�iem. P� r� jie par studij� m 

maks�  450 Ls . 
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Reflektantus, kam ir bakalaura gr� ds politikas zin� tn� , uz� em bez iest� jeks� mena uz 

diplomu konkursa pamata. Reflektanti, kam nav bakalaura gr� ds politikas zin� tn� , k� rto 

rakstisko iest� jeks� menu "Politikas zin� tn�  un p� rvald� ". Iest� jeks� menu programmu var sa� emt 

LU Soci� lo zin� t� u fakult� tes Politikas zin� tnes noda��  Lomonosova iel�  Nr.1 korpuss A 4.st� v�  

(401. telp� ) vai pa e-pastu. 

Dokumentu pie� emšana no reflektantiem notiks no 09.07.01. l�dz 13.07.01. no plkst. 

14.00 l�dz 19.00. un 14.07.01. no plkst. 10.00 l�dz 14.00. Lomonosova iel�  Nr.1 korpuss A 

4.st� v�  401.telp�  

Reflektantiem j� iesniedz: 

1. Diploma un sekmju (atz�mes) lapas kopija (uzr� dot ori� in� lu) 

2. Pases 1. un 3.lpp. kopija 

3. CV un 1 fotogr� fiju (3 x 4 cm)  

4. Re� istr� cijas maksa - 10 Ls 

Iest� jeks� mens notiks 19.j� lij�  plkst. 10.00 Lomonosova iel�  Nr.1 korpuss A 3.st� v� ; 

Konsult� cijas pirms eks� mena 2., 9., un 13. j� lij�  no plkst.12.00 l�dz 14.00 Lomonosova iel�  1, 

3.st� v� . 

Papildus inform� ciju var ieg� t LU SZF Dekan� t�  pie metodi� es G. Švarcbergas (401. 

telp� , t� lr. 708 98 51 ), k�  ar� pie programmas direktores asoc. prof. F. Rajevskas Politikas 

zin� tnes noda�� , Lomonosova iela 1 korpuss A, 311. istab� . E-pasts: gsvar@lanet.lv, 

rajevska@latnet.lv 

 

Par  pensijas vecumu Valsts civildienesta likum�  

 

Ties�bas k�� t par valsts civildienesta ier� dni, t.i. st� ties valsts civildienesta attiec�b� s, ir 

vienas no personas politiskaj� m cilv� kties�b� m - ties�bas pild�t valsts dienestu. 

Satversmes 101.pants nosaka, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir ties�bas likum�  paredz� t�  

veid�  piedal�ties valsts un pašvald�bu darb�b� , k�  ar� pild�t valsts dienestu. 

Ar� 1966.gada 16.decembra Starptautisk�  pakta par pilsoniskaj� m un politiskaj� m 

ties�b� m 25.pants nosaka, ka katram pilsonim ir j� b� t ties�b� m un iesp� jai, iev� rojot visp� r� jo 

vienl�dz�bu, pild�t valsts dienestu sav�  valst�. Ar "valsts dienestu" 25.panta izpratn�  ir j� saprot 

visi amati likumdošanas, izpildvaras un tiesu varas instit� cij� s, kuros personas apstiprina 

izpildvara vai parlaments(1). 

Da� � du objekt�vu apst� k�u d� � visi Latvijas pilso� i nevar �stenot min� t� s l�dzdal�bas 

ties�bas vien� d�  apm� r� . T� p� c Satversmes 101.pant�  paredz� ts, ka ties�bas pild�t valsts dienestu 

pilsonim piem�t likum�  paredz� t�  veid� .  
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Valsts civildienesta attiec�bas, t.sk., uz� emšanas noteikumi valsts civildienest�  noteikti 

Valsts civildienesta likum� , nodrošinot katram Latvijas pilsonim min� t� s ties�bas uz vienl�dz�bas 

pamatiem, bet atbilstoši t�  sp� j� m un kvalifik� cijai. 

Valsts civildienesta likuma 7.pant�  ir noteiktas vair� kas oblig� t� s pras�bas, kas 

izvirz� mas pretendentam uz ier� d� a amatu, lai var� tu nodrošin� t likuma m� r� i, ka valsts 

civildienests ir vald�bai loj� ls, profesion� ls, politiski neitr� ls, kas nodrošina tiesisku, stabilu, 

efekt�vu un atkl� tu valsts p� rvaldes darb�bu. Viens no šaj�  pant�  ietvertajiem nosac�jumiem ir, ka 

uz ier� d� a amatu var pretend� t persona, kura nav sasniegusi likum�  noteikto pensijas vecumu. 

L�dz ar to, ja persona ir sasniegusi min� to vecumu, t�  nevar pretend� t uz ier� d� a amatu. Savuk� rt 

saska� �  ar Valsts civildienesta likuma 41.panta 1.punkta "f" apakšpunktu, ja ier� dnis ir 

sasniedzis pensijas vecumu, tas tiek atbr�vots no ier� d� a amata sakar�  ar valsts noteikt�  pensijas 

vecuma sasniegšanu, iz� emot gad�jumus, kad par attiec�g�  ier� d� a atst� šanu amat�  ir iest� des 

vad�t� ja pamatots r�kojums vai par iest� des vad�t� ja atst� šanu amat�  ir ministra r�kojums. T� tad 

likums paredz visp� r� ju noteikumu, ka persona, kas sasniegusi pensijas vecumu no amata ir 

j� atbr�vo. Bet tikai atseviš� os, �pašos un pamatotos gad�jumos ar iest� des vad�t� ja r�kojumu par 

attiec�g�  ier� d� a atst� šanu amat� , ier� dnis var turpin� t amata pien� kumu veikšanu. Vienlaikus 

j� atz�m� , ka ar� piem� rojot šo noteikumu j� iev� ro vienl�dz�bas princips un pie vien� diem 

(l�dz�giem) faktiskajiem un juridiskajiem apst� k�iem j� pie� em vien� ds (l�dz�gs) l� mums. L�dz ar 

to p� c vien� diem krit� rij iem j� izv� rt�  visas personas, kas sasniegušas pensijas vecumu. 

Termins "pensijas vecums" Valsts civildienesta likum�  saprotams k�  likuma "Par valsts 

pensij� m" 11.panta pirmaj�  da��  noteikts vecums, kur�  vis� m person� m ir ties�bas uz vecuma 

pensiju, t.i. 62.gadi, iev� rojot p� reju uz šo vecumu saska� �  ar likuma "Par valsts pensij� m" 

p� rejas noteikumu 8.punktu - v�riešiem l�dz 31.12.2001. 61 gads, sieviet� m l�dz 30.06.2001. 58 

gadi (no 01.07.2001 - 58 gadi un 6 m� neši). Iev� rojot, ka Valsts civildienesta likum�  ietvert� s 

normas m� r� is ir noteikt tikai vecuma ierobe� ojumu - "ir sasniegusi pensijas vecumu", nevis 

� emt v� r�  vai persona ir izmantojusi ties�bas sa� emt vecuma pensiju, t.sk., priekšlaic�gi, 

pamatojoties uz v� l citiem apst� k�iem (piem� ram, par darbu kait�gos un smagos apst� k�os), ar 

Valsts civildienesta likum�  noteikto pensijas vecumu nav saprotams personas vecums, kur�  vi� ai 

ir ties�bas sa� emt vecuma pensiju priekšlaic�gi vai kur�  vi� a š�s ties�bas ir izmantojusi. 

Piem� rojot min� t� s Valsts civildienesta likuma normas, rodas jaut� jums, vai vecuma 

krit� rija piem� rošana nav diskrimin� joša. 

Satversmes 101.pants paredz, ka cilv� kties�bas var tikt konkretiz� tas likum� . Bet, 

iev� rojot Satversmes 1.pantu, no t�  izriet, ka šis Satversmes noteikums ir virz�ts uz to, ka valsts 

ar likumu nosaka sapr� t�gus un taisn�gus izlases krit� rijus, k�  pilsonis (resp., p� c iesp� jas plaš� ks 

pilso� u skaits) var piedal�ties (visplaš� k�  apjom� ) valsts un pašvald�bas darb�b� . T� d� j� di 
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Satversme k�� st par m� rauklu visiem ties�bu aktiem, kas regul�  demokr� tisko procesu valst�, 

piem� ram, v� l� šanu, civildienesta, da� � diem iest� � u darb�bu regul� jošiem u.tml. likumiem. Tas 

uzdod par pien� kumu likumdev� jam noteikt sapr� t�gus un taisn�gus izlases krit� rijus, kas 

vienlaic�gi nodrošin� tu š�s ties�bas visplaš� kajam pilso� u lokam visplaš� kaj�  apjom� . Galvenie 

krit� riji , uz kuriem j� orient� jas likumdev� jam, ir no Satversmes 1.panta izrietošais sam� r�guma 

(proporcionalit� tes) un patva�as aizlieguma princips(2). L�dz ar to, iek�aujot š� du nosac�jumu 

likum� , likumdev� js ir izv� rt� jis, vai atš� ir�ga attieksme uz vecuma pamata ir sam� r�ga un 

nepieciešama demokr� tisk�  valst�. 

Ar� saska� �  ar 1966.gada 16.decembra Starptautisk�  pakta par pilsoniskaj� m un 

politiskaj� m ties�b� m 25.pantu taj�  ietvert� s ties�bas pild�t valsts dienestu nodrošin� mas 

neskatoties uz nek� d� m š� pakta 2.pant�  min� taj� m atš� ir�b� m (neatkar�gi no rases, � das kr� sas, 

dzimuma, valodas, reli� ijas, politisk� s vai citas p� rliec�bas, nacion� l� s vai soci� l� s izcelšan� s, 

mantisk�  st� vok�a, dzimšanas vai citiem apst� k�iem) un bez nepamatotiem ierobe� ojumiem. 


 emot v� r� , ka š� pakta 2.pant�  vecuma ierobe� ojums k�  nepie�aujams krit� rijs netiek uzskait�ts, 

pensijas vecuma krit� rija noteikšanai ir j� b� t pamatotam ierobe� ojumam min� to ties�bu 

�stenošan� . 

Eiropas savien�bas Padome 2000.gada 27.novembr� pie� � ma Direkt�vu 2000/78/EC, kas 

nosaka kop� ju sist� mu vien� dai attieksmei pret nodarbin� t�bu un profesiju un kuras m� r� is ir 

noteikt sist� mu, lai apkarotu diskrimin� ciju reli� ijas, uzskatu, invalidit� tes, vecuma vai seksu� l� s 

orient� cijas d� �. Saska� �  ar Direkt�vas 6.pantu dal�bvalstis var paredz� t, ka da� � da attieksme, 

kuras pamat�  ir vecums, neveido diskrimin� ciju, ja attiec�g� s valsts ties�bu kontekst�  t�  ir 

objekt�vi un sapr� t�gi attaisnota ar likum�gu m� r� i un ja š�  m� r� a sasniegšanai l�dzek�i ir 

atbilst�gi un vajadz�gi. Š� da da� � da attieksme cita starp�  var ietvert to, ka nosaka oblig� tus 

nosac�jumus attiec�b�  uz vecumu, lai ieg� tu darbu, k�  ar� to, ka nosaka maksim� lo vecumu 

pie� emšanai darb� , pamatojoties uz izgl�t�bas pras�b� m attiec�gajam amatam vai uz vajadz�bu 

p� c sapr� t�ga darba perioda pirms pensijas. 

Apskatot darba tiesisk� s attiec�bas regul� jošo normat�vo aktu normas, Latvijas darba 

likuma kodeksa 1.pants nosaka, ka person� m darba tiesiskaj� s attiec�b� s nodrošin� ta l�dzties�ba 

neatkar�gi no šaj�  pant�  noteiktajiem apst� k�iem, t.sk., no vecuma(3). Starptautisk� s darba 

organiz� cijas 1958.gada Konvencijas pret diskrimin� ciju darb�  un profesij�  1.pant�  noteikts, ka 

termins diskrimin� cija ietver katru š� irošanu, izsl� gšanu vai priekšrokas došanu atkar�b�  no 

rases, � das kr� sas, dzimuma, reli� isk� s vai politisk� s p� rliec�bas, nacion� l� s vai soci� l� s 

izcelšan� s un kas turkl� t noved pie iesp� ju vai iztur� šan� s vienl�dz�bas atcelšanas vai 

ierobe� ošanas. Konvencij�  netikai netiek min� ts "vecums", bet ar� tiek nor� d�ts, ka par 
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diskrimin� ciju netiek uzskat�ta š� irošana, izsl� gšana vai priekšrokas došana konkr� ta darba 

gad�jum� , ja t�  pamatota ar šim darbam nepieciešam� m pras�b� m. 

Uzskatot, ka, pie� emot Valsts civildienesta likumu, likumdev� js ir izv� rt� jis likuma 

atbilst�bu iespriekšmin� tajiem ties�bu aktiem un ir noteicis, ka š� da atš� ir�ga attieksme uz 

vecuma pamata ir sam� r�ga un nepieciešama, vecuma krit� rijs nav uzskat� ms par diskrimin� jošu. 

Vecuma krit� rijs ir ietverts ar� citos normat�vajos aktos, kas nosaka katra pilso� a ties�bas 

pild�t valsts dienestu. Piem� ram: 

Satversmes 37.pants nosaka, ka par Valsts Prezidentu var iev� l� t pilnties�gu Latvijas 

pilsoni, kurš sasniedzis 
 etrdesmit gadu vecumu; 

Policijas likuma 28.pants un 31.pants nosaka, ka policijas dienest�  pie� em Latvijas 

Republikas pilso� us ne jaun� kus par 18 gadiem un ne vec� kus par 35 gadiem un policijas 

darbinieks parasti var atrasties policijas dienest�  l�dz 50 gadu vecuma sasniegšanai; 

saska� �  ar Prokurat� ras likuma 40.panta otr� s da�as 3.punktu prokuroru var atlaist no 

amata, ja vi� š sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumu. 

Turkl� t ar� likuma "Par valsts civildienestu" (21.04.1994.), kas bija sp� k�  l�dz 2001.gada 

1.janv� rim, 6.panta 4.punkt�  un 60.panta pirm� s da�as 1.punkta "b" apakšpunkt�  bija ietverts 

pensijas vecuma krit� rijs. 

Ne tikai Latvijas Valsts civildienesta likums paredz, ka personas, kas sasniegušas 

pensijas vecumu, nevar st� ties civildienesta attiec�b� s un ar pensijas vecuma sasniegšanu ir 

j� atbr�vo no civildienesta, bet ar� citu valstu civildienesta likumi, piem� ram, Polijas civildienesta 

likums (1998.), Igaunijas valsts p� rvaldes likums (1995.), Lietuvas valsts dienesta likums 

(1999.), V� cijas civildienesta likums (Bundesbeamtengesetz) (1999.) paredz vecuma 

ierobe� ojumu. 

Neskatoties uz iepriekšmin� to, uzskatu, ka b� tu nepieciešams v� lreiz izv� rt� t Valsts 

civildienesta likuma 41.pant�  ietverto vecuma krit� riju, � emot v� r� , ka likums paredz visp� r� ju 

noteikumu, ka persona, kas sasniegusi pensijas vecumu no amata ir j� atbr�vo, bet tikai �pašos 

gad�jumos t�  var turpin� t amata pien� kumu izpildi. Iesp� jams, ka galvenais arguments, k� p� c 

š� ds krit� rijs da� � du valstu ties�bu norm� s ir ietverts, ir tas, ka, sasniedzot noteiktu vecumu, 

cilv� ka sp� jas veikt pien� kumus, t.sk., valsts civildienesta pien� kumus objekt�vi pazemin� s. 

T� pat past� v uzskats, ka nav lietder�gi un efekt�vi iecelt amat�  personu, kas sasniegusi pensijas 

vecumu, k�  ar� pensijas vecumu sasniegusi persona j� atbr�vo no amata, lai dotu iesp� jas 

"jaunajiem". Ta
 u nevienm� r noteiktu vecumu sasniegušas personas vairs nesp� j izpild�t amata 

pien� kumus vai ar� tos izpild�t tik labi, cik to sp� j gados jaun� kas personas. Turkl� t j� � em v� r�  

ar� Latvijas iedz�vot� ju demogr� fisk�  novecošan� s. T� p� c vecuma krit� riju var� tu piem� rot tikai 

kop�  ar ier� d� a darba un t�  rezult� tu nov� rt� šanu, paredzot, ka iest� de nevis autom� tiski atbr�vo 
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ier� dni sakar�  ar pensijas vecuma sasniegšanu, bet, sasniedzot pensijas vecumu, vispirms tiek 

izv� rt� ta attiec�g�  ier� d� a sp� ja turpin� t amata pien� kumu izpildi. Tikai tad, ja ier� dnis nesp� j 

pild�t amata pien� kumus un ir cits ier� dnis, kas tos var pild�t turpm� k, ier� dnis ir atbr�vojams no 

amata sakar�  ar pensijas vecuma sasniegšanu. Š� ds princips jau tagad ir paredz� ts Ministru 

kabineta 13.02.2001. instrukcijas Nr.2 "Ier� d� a darb�bas un t� s rezult� tu nov� rt� šanas k� rt�ba" 

15.punkt�  attiec�b�  uz ier� dni, kurš ir sasniedzis pensijas vecumu un par kuru ir pie� emts 

l� mums par t�  atst� šanu amat� .  


 emot v� r� , ka Latvijai ir j� transpon�  sav�  likumdošan�  ar� iepriekšmin� t�  ES Padomes 

Direkt�va 2000/78/EC, kas nosaka kop� ju sist� mu vien� dai attieksmei pret nodarbin� t�bu un 

profesiju (t.sk. j� izv� rt�  normat�vajos aktos ietvert�  vecuma krit� rija pamatot�ba), un ar 

direkt�vas ieviešanu saist�to jaut� jumu risin� šanai tiks izveidota darba grupa, Valsts civildienesta 

p� rvalde ir ieteikusi izv� rt� t ar�, vai Valsts civildienesta likum�  ietvert� s normas ir objekt�vas un 

sapr� t�gi attaisnojamas. 

Inga Juh� evi� a 

Valsts civildienesta p� rvaldes Normat�vo 

aktu sagatavošanas da	as vad�t� ja 

 

(1) Cilv� kties�bas pasaul�  un Latvij� .//M.Mits. Ties�bu katalogs., R�ga, 2000., 85.lp. 

(2) Cilv� kties�bas pasaul�  un Latvij� .//E.Levits. Cilv� kties�bu j� dziens., R�ga, 2000., 

28.lp. 

(3) Darba tiesisk� s attiec�bas regul� jošo normat�vo aktu normas valsts civildienesta 

attiec�b�  piem� rojamas tikai atseviš� os Valsts civildienesta likuma 2.panta trešaj�  da��  

noteiktajos gad�jumos. 

 

 

 

 

SUMMARY 

 

This issue of bulletin "Jaun�  P� rvalde" in June discusses questions related to Ombudsman 

institution or human rights protector, it also informs about the strategy of public administration 

reform, current events in civil service and study opportunities.  

The article "On public administration reform strategy" introduces with information that is 

prepared by Secretariat of Special Assignment Minister in State Reform Cases, it informs on 

"Public Administration Reform Strategy 2001-2006". This Strategy defines the vision of public 
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administration future, formulates achievable goles and the way to do it. The main goals of the 

Strategy are: improved capability of the state to react on the problems of the society; unitary, 

purposeful, mutually co-ordinated public administration; qualitative and accessible service for 

citizens; societies participation and trust to public administration; professional, motivated and 

loyal employees in public administration.  

In this bulletin you can find the Draft "The conceptions for introduction of Ombudsman 

institution in Latvia" that is elaborated by the Chancery of the President of Latvia. The working 

group includes representatives' form Chancery of the President, Lawyer Association, 

Constitution Court, National Human Rights Bureau, professors for University of Latvia, lawyers 

and representatives from other institutions. The Draft looks at establishment and development of 

the Ombudsman institution, as well as at basic functions and its role in society, the necessity of 

Ombudsman in Latvia.  

The article "National Human Rights Bureau in 2000" informs on activities of Bureau in 

2000 and views three basic functions - complaint consideration after human rights violation, 

analysis of legislation and situation in human right area in Latvia, information of society about 

human rights.  

The article "Human rights protector and civil service control" discusses the necessity of 

Ombudsman introduction in context of civil service control and gives an evaluation and analysis 

"Work group report on National Human Rights Bureau and Ombudsman functions in Latvia. 

Calculation and recommendations. 3 - 11 April, 2001." Article accents the necessity to procure 

better co-ordination and co-operation between institutions that protects right.  

Article "On age pension in State Civil Service Law" looks at persons political human 

rights - right to fulfil state service that is determined in Constitution of Latvia and in 

International Pact for Citizens and Political rights. The article analysis requirements (defined in 

State Civil Service Law article 7) for applicants that pretend to civil servant position. Special 

attention is directed towards stipulation that only persons who are below the retirement age 

provided by the Law can pretend to civil servant position. 

Article "The Program of Political Science Master studies of Social Science Faculty of 

University of Latvia" informs on above mentioned program objectives, directions and enrolment 

requirements. 

 


