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JAUN�  P� RVALDE Nr . 4(34), 2002 
 

IZMANTOT JAUN� S IESP� JAS 

Strauji main�gaj�  šodienas pasaul�  main� s ar� Latvija. Tas, ka m� s tagad esam tuvu 

saviem � rpolitiskajiem m� r� iem, noz�m� , ka visa m� su dz�ve intensific� sies tikai v� l vair� k. Kad 

Latvija  sa� ems uzaicin� jumu NATO, pabeigs sarunas ar Eiropas Savien�bu un k�� s par ES 

valsti, mums pav� rsies jaunas iesp� jas un ar� jauni izaicin� jumi. Eiropa k�� s bag� t� ka no t� , ka 

ES pievienosies Latvija ar sav� m �patn�b� m. 

Tom� r jaunajos apst� k�os m� s vairs nevar� sim r� p� ties par savas tautas n� kotni ar 

vecaj� m metod� m. T� p� c, lai veiksm�gi izmantotu savas jaun� s iesp� jas, �oti svar�ga ir Valsts 

p� rvaldes reforma un Latvijas administrat�v� s kapacit� tes palielin� šana.  Pie� emt�  Valsts 

p� rvaldes reformas strat� � ija 2001.-2006. gadam ir labs atsp� riena punkts, lai administrat�v� s 

iesp� jas patiesi palielin� tos. Rokrok�  ar š�m reform� m  j� ce�as ar� katra ier� d� a individu� lajai 

kvalifik� cijai.   

Manupr� t, jau tagad katram civildienesta ier� dnim vajadz� tu sp� t izprast un izskaidrot 

visda� � d� kos Eiropas Savien�bas aspektus. B� tu j� p� rzina Eiropas Savien�bas v� sture, t� s 

likumi, instit� cijas, finansu meh� nisms, jo Latvija jau tagad liel�  m� ra r�kojas un tiek uztverta k�  

n� kam�  Eiropas Savien�bas dal�bvalsts.  

Latvij�  l�dz šim vair� k tikuši akcent� ti finansi� lie ieguvumi l�dz ar iest� šanos ES, bet 

mums ir efekt�vi j� par� da ar� t� s priekšroc�bas, ko iedz�vot� ji un vi� u p� cn� c� ji g� s ilg� k�  laika 

period�  dz�vojot ES dal�bvalst�.  T� , piem� ram, Slov� nij�  p� c vald�bas realiz� t� s konsekvent� s 

iedz�vot� ju inform� šanas politikas, vairums pilso� u p� rliecinoši atbalsta iest� šanos ES, lai gan 

Slov� nijas zemnieki, pretstat�  Latvijas zemniekiem, p� c iest� šan� s sa� ems pat maz� kas 

subs�dijas nek�  pašlaik. Objekt�vas zin� šanas �aus ier� d� iem ne tikai akcent� t iesp� jamos 

t� l�t� jos labumus, bet ar labi pamatotiem argumentiem rad�t sabiedr�b�  izpratni  par sist� mas 

priekšroc�b� m  kopum� . 

J� uzsver, ka intens�vais darbs nebeidzas ar iest� šanos ES, tieši otr� di.  Uzskatu, ka 

Latvijas ier� d� iem šobr�d ir dotas visas iesp� jas sevi att�st�t, lai iest� šan� s br�d� m� s b� tu gatavi 

kop�giem sp� kiem maksim� li izmantot ES dot� s iesp� jas savas valsts lab� . 

 

Indulis B� rzi� š 

� rlietu ministrs 
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CIVILDIENESTA DARBA SAMAKSAS SIST� MAS EIROPAS 

SAVIEN� BAS DAL� BVALST� S 

 

Febru� ra "Jaun� s P� rvaldes" numur�  uzs� k� m public� t rakstu s� riju, kur�  v� lamies iepaz�stin� t ar 

Eiropas Savien�bas dal�bvalstu civildienesta strukt� ras veidošanas principiem un t�  att�st�bu. Šaj�  numur�  

sniedzam ieskatu par ES dal�bvalstu civildienesta ier� d� u darba samaksas sist� m� m. 

 

1. K � p� c civildienesta darba samaksas sist� mas ir  da� � d� s? 

Darba samaksa ir tiek uzskat�ta par vienu no b� tiskiem darba nosac�jumiem civildienest� . Vairums 

ES valstu civildienesta atalgojuma strat� � iju tiek veidotas, � emot v� r�  to, ka darba samaksas funkcijas ir 

person� la piesaiste, notur� šana un motiv� šana, k�  ar� to, ka alga ir indiv�da darba izpildi motiv� jošs 

faktors. J� atz�m� , ka klasisk� s civildienesta karjeras sist� m� s, kur� s indiv�ds visu savu darba dz�vi velta 

civildienestam, person� la notur� šanas probl� ma nav tik noz�m�ga k�  sist� m� s, kas nav veidotas p� c 

karjeras dienesta principa.  

V� l civildienesta kontekst�  darba samaksas sist� mai nepieciešams nodrošin� t efekt�vu un 

profesion� lu publisk� s p� rvaldes darb�bu un veicin� t augstas kvalit� tes publisk� s politikas izstr� di un 

�stenošanu. 

Saska� �  ar vair� k� m person� lvad�bas teorij� m, darba samaksas sist� mai j� b� t k�  kompens� cijai 

indiv�dam par vi� a ieguld�jumu organiz� cijas vai instit� cijas m� r� u un uzdevumu sasniegšan� . Alga, kas 

ir tieša kompens� cijas forma, ir tikai viena no atl�dz�bas form� m, kuru darbinieks sa� em par savu darbu 

laika, profesion� lo pieredzi un kvalifik� ciju, izgl�t�bu, iema� � m un sasniegumiem. Person� lvad�bas 

teorij� s tiek uzsv� rts ar� tas, ka vienlaikus civildienesta darba samaksas sist� mu funkcija ir nodrošin� t 

ier� d� iem ar� atbilstošu dz�ves standartu, t� d� j� di garant� jot civildienesta taisn�gumu un objektivit� ti. 

Piem� ram, V� cij�  past� v t.s. "apg� d�bas princips": V� cijas konstit� cij�  ir teikts, ka valsts pien� kums ir 

nodrošin� t atbilstošu apr� pi gan akt�v�  dienesta, gan atva�in� tam, gan pension� tam ier� dnim.  

Darba samaksas sist� mas m� r� is ir nodrošin� t to, ka ier� dnis str� d�  tikai publisk� s p� rvaldes 

darbam. T� d� j� di bie� i civildienest�  ier� d� a alga ir kompens� cija par augstu darba kapacit� ti un t� s 

pieejam�bu plašai sabiedr�bai, k�  ar� par kvalitat�vi un profesion� li veiktiem pien� kumiem. 

Klasisk� s civildienesta karjeras sist� m� s ier� d� a alga pieaug autom� tiski un regul� ri, t.i. katru vai 

katru otro gadu, pamatojoties darba st� � a principu. Autom� tisks algas pielikums ir ar� daudzu 

civildienestu elements, kuri nav veidoti p� c karjeras sist� mas principiem. 

J� atz�st, ka m� sdien� s ar� klasisk� s civildienesta sist� mas arvien vair� k saskaras ar probl� m� m, kas 

saist�tas ar person� la piesaisti, notur� šanu un motiv� šanu. L�dz ar to p� d� j� s desmitgades laik�  ES 

dal�bvalstu civildienesta darba samaksas sist� m� s ir notikušas daudzas svar�gas reformas. Galven� s 

publisk� s p� rvaldes darba samaksas politikas izmai� as ir saist�tas ar atalgojuma noteikšanas 

decentraliz� ciju, ar p� reju no amata un kategoriju atalgojuma strukt� r� m uz elast�g� k� m atalgojumu 
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noteikšanas form� m, kur� s vair� k tiek nov� rt� tas konkr� t�  darbinieka prasmes, atbild�bas pak� pe un 

darba izpilde. Š�s reformas kopum�  nor� da uz liel� kas elast�bas ieviešanu darba samaksas sist� m� s. 

T� l� k rakst�  tiks apl� koti š� di jaut� jumi: civildienesta atalgojuma konteksts, civildienesta 

atalgojuma pamatelementi, atalgojuma noteikšanas sist� mas, darba izpildes atalgojuma jaut� jumi u.c.. 

 

2. Civildienesta atalgojuma konteksts 

K�  jau tika iepriekš min� ts, atalgojuma b� tisk� k�  funkcija publiskaj�  p� rvald�  ir nodrošin� t 

kvalitat�vu publisko pakalpojumu sniegšanu un efekt�vas valsts politikas izstr� di un �stenošanu, 

sasniedzot noteiktus ekonomiskos un politiskos rezult� tus. 

Publisk�  p� rvalde darbojas stingru regul� ciju ietvaros. Tas izriet gan no nepieciešam�bas kontrol� t 

ier� d� u algu apjomu un to izdevumus, gan ar� no publisk�  sektora nepieciešam�bas konkur� t darba tirg�  

darbinieku piesaist�  un notur� šan� . Att� l�  Nr.1 ir par� d�ts, k�  publiskaj�  p� rvald�  šie procesi ir savstarp� ji 

saist�ti un k�  tie ietekm�  viens otru.  

 

Civildienesta ier � d� u darba samaksas sist� mas kontrole 

Civildienesta person� la atalgojuma un kompens� ciju (algu un soci� lo darba garantiju) izmaksu 

apjomi veido b� tisku vald�bas izdevumu da�u. ES dal�bvalstu vid�  no kop� jiem vald�bas administr� cijas 

izdevumiem, kas nav paredz� ti soci� lajai droš�bai, subs�dij� m vai citiem maks� jumiem, ier� d� u darba 

samaksai vismaz� k l�dzek�u tie atv� l� ti V� cij�  (52,1% no vald�bas izdevumiem), savuk� rt visaugst� kie – 

	rij�  (78,1%). Iekšzemes kopprodukta kontekst�  atalgojuma izmaksas ES 1996.gad�  vari� jas no 7,8% 

N�derland�  l�dz 16,1% Zviedrij� . Tabul�  Nr.2 redzams alg� m un kompens� cij� m paredz� to izdevumu 

sadal�dzin� jums ar kop� jiem vald�bas izdevumiem 13 ES dal�bvalst�s (nav iek�auta Be�� ija un Grie� ija). 

 

 Att� ls Nr.1 " Darba vide publiskaj�  p� rvald� "  

Atalgojuma un 
kompens� ciju 
izdevumi 

Publisko 
finansu 
situ� cija 

Motiv� cija Ieguld�jums 

Citi 
motiv� cijas 
faktori 

Publiskie 
pakalpojumi 
Valsts politika 
 

Darba tirgus 

Publisk� s 
p� rvaldes 
darba v� rt�bas 

Makroekonomiskie 
m� r� i 

Atalgojums Rezult� ts 
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Tabula Nr.2 � Kompens� ciju un algu izdevumi sal�dzin� jum�  ar kop� jiem izdevumiem�  

 Kompens� ciju izdevumi Algu izdevumi 

 Sal�dzin� jums ar kop� j� m izmaks� m 

 1990 1996* 1990 1996* 

Austrija 63.3 63.2 47.8 48.0 

D� nija 73.7 70.3 73.2 69.9 

Francija 61.9 57.7 49.1 45.5 

	rija 80.7 78.7 - - 

It� lija 71.7 56.7 52.0 46.9 

Lielbrit� nija 59.6 53.2 - - 

Luksemburga 46.4 - 44.1 - 

N�derlande 59.2 55.8 52.0 47.2 

Portug� le 73.2 76.9 68.0 57.9 

Somija 72.2 71.5 53.6 51.8 

Sp� nija 71.2 69.7 57.2 - 

V� cija 53.2 52.1 42.2 41.3 

Zviedrija 76.7 62.3 54.3 45.6 

*  D� nijas, V� cijas, 	rijas, It� li jas, Luksemburgas, Sp� nijas, Zviedrijas dati sniegti par 1995.gadu. 

Vad�bas efektivit� tes pilnveidošana  

Civildienesta person� lvad�bas reformas un izmai� as, kas skar ier� d� u atalgojumu strat� � ijas, ir 

j� skata visp� r� j�  publisk� s p� rvaldes att�st�bas kontekst� . Reformas procesi publiskaj�  p� rvald�  ir v� rsti 

uz efektivit� tes pieaugumu un publisko pakalpojumu kvalit� tes uzlabošanu. Daudz� s ES dal�bvalst�s 

p� d� jo desmit gadu laik�  ir ieviestas publisk� s p� rvaldes hartas. Š�s izmai� as publiskaj�  p� rvald�  raksturo 

virz�bu no administrat�v� m sist� m� m uz t.s. jauno publisk� s p� rvaldes vad�bu, kur�  ier� d� u loma un 

attieksme nav birokr� tiska, bet gan "klientu – orient� ta". Atalgojums ir b� tisks l�dzeklis šo ier� d� u 

uzved�bas izmai� u sasniegšanai, jo tas sekm�  civildienesta person� la darba izpildes ieviešanu, lai 

sasniegtu produkt�v� ku, efekt�v� ku un klientu – orient� tu publisko p� rvaldi. 

Darba tirgus un konkurence ar  pr iv� to sektoru 

M� sdien� s civildienests ir spiests konkur� t citiem darba dev� jiem gan jauna person� la piesaist� , 

gan ar� t�  notur� šan� . Turkl� t ne-karjeras sist� m� s civildienests konkur�  ar� vid� ja l�me� a vad�t� ju 

piesaist� . Šaj�  kontekst�  atalgojums ir viens no darbinieku kompens� ciju elementiem, kuru vid�  ir ar� 

darba droš�ba, algas pieauguma perspekt�va, karjeras att�st�bas iesp� jas, iesp� jam� s pensijas perspekt�va. 

Past� v v� l ar� citi tiešas un netiešas kompens� cijas elementi – pien� kumu saturs, sasniegumi un atzin�ba, 

darba vide, kas nosaka civildienesta k�  darba dev� ja pievilc�gumu. Tas, vai indiv�ds v� las vai nev� las 

str� d� t civildienest� , ir atkar�gs no daudziem faktoriem, un alga ir viens no b� tisk� kajiem darba tirgus 
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konkurences faktoriem. Esošais un potenci� lais algas lielums bie� i vien ir izš� irošais darba dev� ja izv� l� . 

Ar Konkurenci darba tirg�  arvien vair� k saskaras t� s civildienesta sist� mas, kur� s darba vides (soci� la 

droš�ba, pensija) l�dzsvars starp priv� to un publisko sektoru s� k izl�dzin� ties. 

Sal�dzinot algas priv� taj�  un publiskaj�  sektor� , ES valstu publiskajam sektoram ir rakstur�gs 

augst� ks vid� jo ien� kumu pieaugums. Šo atš� ir�bu var skaidrot ar faktu, ka darbam publiskaj�  sektor�  

tiek pras�ta vid� ji augst� ka l�me� a kvalifik� cija nek�  priv� taj� . Sal�dzinot vien� das atbild�bas amatus, 

kopum�  zem� kas kvalifik� cijas amatiem publiskaj�  sektor�  tiek nodrošina lab� ka atl�dz�ba nek�  priv� taj�  

sektor� , savuk� rt augst� ko vad�t� ju amati lab� k tiek apmaks� ti priv� taj�  sektor� , T� d� j� di vis� s ES 

dal�bvalst�s konkurences probl� ma �paši skar augst� ko un vec� ko vad�t� ju amatus. 

 

3. Civildienesta darba samaksas sist� mas elementi 

Kop� jo civildienesta darba samaksas sist� mu veido vair� ki elementi, no kuriem visb� tisk� kais ir 

pamatalga, kas tiek papildin� ta ar da� � diem pabalstiem, piemaks� m un pr� mij� m. Pamatalgas apm� rs 

attiec�b�  pret kop� jo atalgojumu ES valst�s ir �oti atš� ir�gs (piem� ram, It� lij�  –40%, Sp� nij�  – 50%, 

N�derland�  – 80%). Da� os gad�jumos pabalstu apm� rs var veidot diezgan b� tisku da�u no kop� j�  ier� d� a 

atalgojuma apjoma. Piem� ram, Sp� nij� , Francij� , It� lij�  tas veido noz�m�gu procentu no pamatalgas. 

Pamatalga 

Pamatalga var b� t noteikta k�  regul� ra, fiks� ta, periodiska (visbie� � k – m� neša) samaksa, ko 

sa� em ier� dnis. Civildienesta karjeras sist� m� s pamatalga parasti ir atkar�ga no ier� d� a amata vai t�  

kvalifik� cijas kategoriju, nevis uz darba vai pien� kumu izpildi. Pamatalgas apr� � in�  tiek � emts v� r�  ar� 

ier� d� a darba st� � s. Savuk� rt cit� s civildienesta sist� m� s pamatalga tiek noteikta, � emot v� r�  amata 

noz�m�gumu un konkr� to darba vai pien� kumu izpildi. Tom� r daudzu ES valstu publiskaj�  p� rvald�  

past� vošaj�  praks�  noteikt atalgojumu atbilstoši ier� d� a amatam vai t�  kategorijai ir v� rojama att�st�ba uz 

citu atalgojuma noteikšanas pieeju, kur�  vair� k tiek nov� rt� tas personas, kas veic attiec�gos amata 

pien� kumus, profesion� l� s iema� as, kompetence un darba izpilde. 

Gan karjeras, gan citas civildienesta sist� m� s ier� d� a pamatalgas ir noteiktas atbilstoši 

apstiprin� tiem algu l�me� iem. Tie ir rakstur�gi Be�� ijas, D� nijas, V� cijas, Sp� nijas, Francijas, 	rijas, 

Luksemburgas, N�derlandes, Austrijas, Portug� les, Somijas civildienestiem. Savuk� rt Zviedrij�  un 

Lielbrit� nij�  past� v citas algu noteikšanas strukt� ras: Zviedrij�  pat centr� l� s vald�bas algas tiek noteiktas 

individu� li, Lielbrit� nija pamatalgu l�me� i tika atcelti un aizst� ti ar darba algas diapazoniem. 

Ier� d� a amata algas l�me� a noteikšana ir atkar�ga no civildienesta sist� mas. Klasisk� s karjeras 

sist� m� s, kur� s past� v noteikti karjeras att�st�bas pl� ni un kur� s netiek atz�ta � rpus civildienesta ieg� t�  

profesion� l�  pieredze, ir rakstur�ga t.s. s� kumposma pamatalga, kura ir vien� da visiem tikko civildienesta 

gaitas uzs� kušiem ier� d� iem. Savuk� rt nekarjeras sist� m� s, kur� s iek�� šana civildienest�  ir iesp� jama 

jebkur�  amata l�men�, s� kuma algas l�meni ietekm�  citi faktori, piem� ram, profesion� l�  pieredze un 

kvalifik� cija.  
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Be�� ij�  �pašos noteikumos ir noteikti ier� d� a pamatalgas r� d�t� ji, minim� lais un maksim� lais 

pamatalgas diapazons, pamatalgas pielikuma l�me� i. Pamatalgas r� d�t� ji ir saist�ti ar amatu kvalifik� cijas 

kategorij� m un pak� p� m. 

Savuk� rt Francij�  un Luksemburg�  �paša sist� ma nosaka pamatalgu tikko civildienesta gaitas 

uzs� kušiem ier� d� iem, kur�  tiek � emts v� r�  vienl�dz�gas attieksmes princips – visi jaunie darbinieki 

civildienest�  vien� d�  s� kuma pak� p�  sa� em vien� du pamatalgu. Francij�  ier� d� u pamatalgas tiek 

noteiktas atbilstoši noteiktiem amata algas r� d�t� jiem, kurus veido vair� kas pamatalgas pak� pes. 

D� nijas civildienesta ier� d� u darba samaksas sist� m�  (t�  neattiecas uz darbiniekiem, ar kuriem ir 

nosl� gti kopl�gumi) past� v 55 pamatalgu l�me� i 42 amatu kategorij� m. No 1. l�dz 33.kategorijai 

pamatalgai ir vair� ki l�me� i, savuk� rt no 34. l�dz 42. amata kategorijai – tikai viens l�menis. Augst� kais – 

55.l�menis – atbilst 42. amata kategorijas amatam. D� nij�  daudzos gad�jumos amatu kategorijas un 

atbilstošie algu l�me� i ir noteikti saska� �  ar arodbiedr�bu vienošanos. D� nijas civildienest�  nesen tiek 

pie� emta jauna darba samaksas sist� ma, kura pak� peniski tiek ieviesta un saska� �  ar kuru notiek 

attiekšan� s no autom� tiska ier� d� u pamatalgu pielikuma. 

N�derland�  publisk� s p� rvaldes darba samaksas sist� m�  past� v 18 algu l�me� i ar vair� k� m 

pak� p� m. Tom� r praks�  eksist�  21 algas l�menis, no kuriem 3 augst� kajiem attiecas uz � ener� ldirektoriem 

un � ener� lsekret� riem (19.l�menis), valsts sekret� riem un ministriem (20. un 21.l�menis). Ier� d� u 

amatiem saska� �  ar detaliz� tu amatu klasifik� cijas sh� mu tiek noteikti atbilstoši pamatalgu l�me� i. 

Uzs� kot darbu civildienest� , ier� dnis visbie� � k sa� em attiec�g�  amata l�me� a zem� k� s pak� pes 

pamatalgu, tom� r arvien vair� k pamatalgas pak� pi ietekm�  profesion� l�  kvalifik� cija un pieredze. 

V� cijas ier� d� u atalgojuma sist� ma ir regul� ta Ier� d� u darba samaksas likum� . Feder� l�  l�men� 

past� v 4 algu sh� mas: sh� ma A un B nosaka ier� d� u un aizsardz�bas dienestu atalgojumu, sh� ma C – 

akad� miska person� la un augst� k� s izgl�t�bas profesoru atalgojumu, sh� ma R – tiesnešu un prokuroru 

atalgojumu. A sh� m�  past� v 16 algu l�me� i ar vair� k� m pak� p� m. Ier� d� u pamatalgas pieaug ik p� c 2 

gadiem par 5 pak� p� m, ik p� c tr�s gadiem – par 9 pak� p� m, p� c 4 gadiem – 12 pak� p� m. B sh� m�  past� v 

11 algu l�me� i, kuri attiecas uz augst� k�  l�me� a ier� d� u amatiem (valsts sekret� ri un to vietnieki, iest� � u 

vad�t� ji un to vietnieki utml.). Darbinieki bez civildienesta ier� d� a statusa V� cijas publiskaj�  p� rvald�  

tiek apmaks� ti saska� �  ar valsts un arodbiedr�bu nosl� gtajos kopl�gumos noteiktiem pamatalgu l�me� iem. 

Galven�  atš� ir�ba starp civildienesta statusa ier� d� iem un citiem publisk� s p� rvaldes darbiniekiem ir t� , 

ka ier� d� u pamatalga ir balst�ta uz kvalifik� cijas kategorij� m un nav tieši saist�ta ar darba izpildi, savuk� rt 

darbinieku alga ir tieš� k saist�ta ar konkr� to darbu, kas tiek veikts. 

Civildienesta karjeras sist� m� s ier� d� u pamatalgas visbie� � k pieaug reizi gad�  vai reizi divos 

gados. Tom� r kopum�  ES valst�s ir nov� rojamas b� tiskas reformas ier� d� u darba samaksas jom� , 

atsakoties no stingr� m un regul� t� m l�me� u un pak� pju sist� m� m un p� rejot uz elast�g� kiem 

meh� nismiem vai pieš� irot liel� ku elast�bu esoš� s sist� mas ietvaros. 

Atva�in� juma un vienreiz� js gada pabalsts 

Ier� d� u atva�in� juma un/vai gada pabalsti past� v daudzu Eiropas valstu civildienestos. 

Atva�in� juma pabalsti tiek maks� ti ier� d� iem Be�� ij� , D� nij� , V� cij� , N�derland� , Austrij� , Somij�  un 
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Zviedrij� , gada pabalsti – Be�� ij� , V� cij� , Luksemburg� , N�derland� . Liel� kie atva�in� juma pabalsti ir 

Zviedrij� , kur tie veido 14% no ier� d� a gada algas, savuk� rt N�derland�  – 8%, Somij�  – 5%. 

V� cij�  un Luksemburg� , pieš� irot gada pabalstu, tiek � em v� r�  ier� d� a amata noz�m�gums. 

V� cij�  ier� d� i gada beig� s sa� em "ziemassv� tku pr� mijas": l�dz 1993.gadam t� s tika pieš� irtas 

m� nešalgas apm� r� , no 1993. l�dz 1998.gadam t� s netika maks� ti un kopš 1998.gada to apjoms ir 92,39% 

no m� nešalgas. Luksemburg�  gada pabalsts ir noteikts 80% apm� r�  no m� nešalgas.  

Be�� ij�  un N�derland�  tiek pieš� irti maz� ki gada pabalsti. Be�� ij�  gan atva�in� juma, gan gada 

pabalstam ir noteikta un main�ga da�a (t�  veido 2,5% no gada algas). N�derlandes civildienesta ier� d� i 

sa� em gada pabalstu 0.8% apm� r�  no gada algas – š� ds procents pan� kts kolekt�v� s vienošanas rezult� t� .  

	paša situ� cija past� v Austrij� , kur�  l�gumdarbinieki un ier� d� i sa� em �pašu gada pabalstu, kas 

vien� d� s da�� s tiek maks� ts ik p� c trijiem m� nešiem – mart� , j� nij� , septembr� un novembr�/decembr�. 

Soci� lie pabalsti 

Soci� la rakstura papildus piemaksas ier� d� iem tiek nodrošin� tas, galvenok� rt, Be�� ij� , V� cij� , 

Francij� , Luksemburg� , Somij� . 

Be�� ijas ier� d� iem tiek pieš� irts � imenes pabalsts b� rna piedzimšanas, adopcijas vai 

aizbildniec�bas gad�jum� , k�  ar� �pašs b� rna piedzimšanas vai adopcijas pabalsts. T� pat ir paredz� ts ar� 

m� jsaimniec�bas pabalsts prec� t� m amatperson� m vai amatperson� m, kuras dz�vo kop� , ja t� m ir viens 

vai vair� ki apg� d� jami b� rni. Tiem ier� d� iem, kuri nesa� em m� jsaimniec�bas pabalstu, ir ties�bas uz 

uztur� šan� s pabalstu. Abu pabalstu lielums ir atkar�gs no gada algas apm� ra. Tom� r atseviš� u amata 

ier� d� iem nav ties�bas uz šiem pabalstiem. 


 imenes pabalsts eksist�  ar� V� cij� , Francij� , Luksemburg� . Francij�  � imenes piemaksa ir 

apr� � in� ta no noteiktiem r� d�t� jiem un b� rnu skaita. V� cijas l�gumdarbinieki sa� em t.s. "viet� jo iztikas 

minimuma pabalstu", kas ir atkar�gs no algas lieluma, � imenes st� vok�a un b� rnu skaita. V� cijas � imenes 

pabalsts ietver person� la vajadz�bu nodrošin� šanas principu. 

D� nij� , Francij� , Somij�  ier� d� iem var tikt pieš� irti pabalsti, � emot v� r�  dienesta vietas un t� s 

� eogr� fiskos apst� k�us. D� nijas civildienesta darba samaksas sist� m�  katrai algas pak� pei ir noteikts savs 

re� ion� lais koeficients, piem� ram Kopenh� genas re� iona ier� d� iem algas pak� pe ir par ~ 6% liel� ka nek�  

citu rajonu ier� d� iem. Francijas dz�vesvietas pabalsts veido noteiktu procentu no pamatalgas un tas ir 

atkar�gs no amata � eogr� fisk� s vietas koeficientiem (past� v tr�s zonas – 3%, 1% un 0%). Somij�  ir divi 

iztikas minimuma pabalsti, kuri veido 6% vai 9% no pamatalgas, turkl� t eksist�  ar� piemaksas par 

dienestu aukstaj� s zon� s, arhipel� gos, kuras tiek noteiktas atkar�b�  no algas pak� pes un darba st� � a. 

Pien� kumu (funkciju) pabalsti 

Civildienesta ier� d� iem bie� i vien tiek pieš� irtas papildu piemaksas, kas ir atkar�gas no darba, 

pien� kumu vai funkciju satura. Š� das funkciju piemaksas nav tieši saist�tas ar darba izpildi. 

Funkciju pabalsti tiek pieš� irti V� cijas, Austrijas, Sp� nijas, Francijas civildienesta ier� d� iem. 

V� cijas ier� d� i sa� em �pašu funkciju piemaksu, ja funkciju izpilde p� rsniedz vi� u amata kategorijas 

visp� r� jo l�meni, l�gumdarbinieki sa� em dienesta piemaksu, ja str� d�  feder� l�  vai zemes ministrij� . Š�s 

piemaksas finansu izteiksm�  ir �paši noz�m�gas un veido noteiktu summu katr�  algas pak� p�  (piem� ram, 
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1999.gad�  jaun� k�  priekšnieka (A13 pak� pes) piemaksa bija 181,51 eiro m� nes�), tom� r t�  nav � emta 

v� r�  pensijas apr� � in� šan� . S� kot no A9 pak� pes dienesta piemaksu tiek pieš� irtas ar� par virsstund� m. 

L�dz�ga dienesta piemaksu sist� ma past� v ar� Austrij� , kur vad�t� ja l�me� a ier� d� i var sa� emt t.s. 

pien� kumu piemaksu. 

Sp� nij�  ar� past� v š� das funkciju piemaks� m. Turkl� t papildus pamatalgai var pieš� irt ar� 

piemaksas par darba sare� � �t�bu un atbild�bu vai �paš� m amata pras�b� m. Šos pabalstus nosaka 

strapministriju atalgojuma komiteja.  

Francij�  1990.gad�  tika ieviesta jauna pr� mija, kas tiek pieš� irta noteiktas atbild�bas amatiem vai 

�pašas kvalifik� cijas piepras�šanas gad�jumos. V� l Francijas ier� d� i sa� em finansi� las kompens� cijas par 

dal�bu jauno ier� d� u eksamin� cijas vald� . 

Ar darba izpildi saist�tas piemaksas 

Viens no veidiem, k�  tiek ieviestas piemaksas, kas saist�tas ar darba izpildes, ir pr� mijas par 

kvalitat�vu darba izpildi. Š� das pr� mijas past� v V� cij� , Sp� nij� , Francij� , 	rij� , N�derland� , Austrij� . 

Sp� nij�  darba izpildes piemaksas nosaka �paša vad�bas noda�a. Francij� , pieš� irot pr� mijas, tiek 

nov� rt� ta darba pieredze un profesion� lie sasniegumi (darba ra� �gums, kvalit� te utt). Austrij� , atkar�b�  no 

pieejamajiem resursiem, ier� d� i sa� em piemaksas par �paši labu darba izpildi, kas nevar tikt atl�dzin� ta 

nevien�  cit�  veid� . Ar feder� l�  finansu ministra at�auju kompens� cijas ier� d� i var sa� emt ar� citu �pašu 

iemeslu d� �. 	rij�  par individu� lu darba izpildi var pieš� irt papildus �pašu nopelnu pr� miju, kur� m tiek 

atvel� ts 0,1% no iest� des administrat�v�  bud� eta. Attiec�b�  uz augst� k�  l�me� a ier� d� u amatiem tiek 

piem� rota cita pr� miju sist� ma. V� cija darba izpildes pr� mijas ir iesp� jamas tikai ar Civildienesta likuma 

groz�jumiem 1997.gad� .  

N�derlandes valsts sektor�  piemaksas jeb pr� mijas par labu darba izpildi tika pieš� irtas l�dz 

1998.gada 1.janv� rim. Š� das pr� mijas tika pieš� irtas to amatu ier� d� iem, kurus bija gr� ti piesaist�t, un to 

m� r� is bija veicin� t darbinieku piesaisti, atl�dzin� t labu piem� kumu izpildi, vienlaikus nodrošinot iesp� ju 

sa� emt paaugstin� jumu uz n� kamo atalgojuma pak� pi. Tom� r šo papildus piemaksu sist� mu un �paši t� s 

�stenošanu tika kritiz� ta N�derlandes auditoru zi� ojum� . Taj�  tika uzsv� rts, ka ministrijas �oti da� � di 

piem� ro šo piemaksu politiku: vien�  ministrij�  past� v sam� r�  vienm� r�ga papildus piemaksu pieš� iršanas 

k� rt�ba, cit�  ministrij�  no š�s sist� mas visliel� ko labumu ir guvis zem� k�  atalgojuma l�me� a person� ls, v� l 

cit�  ministrij�  papildus piemaksas ir sa� � muši tikai vad�bas l�me� a darbinieki. Zi� ojuma autori kritiz� ja 

ar� to, ka vairum�  ministriju past� v liela s� ncens�ba par š�m piemaks� m un daudzos gad�jumos gadu no 

gadu piemaksas sa� em vieni un tie paši ier� d� i, kuriem t� s tiek pieš� irta autom� tiski. Jaunaj�  sist� m�  

visas iepriekš� j� s piemaksas ir p� rgrup� tas vien�  piemaks�  ar iesp� ju pieš� irt n� kam�  l�me� a algu par 

labu funkciju izpildi.  

Daudz� s valst�s darba izpildes pr� mijas tiek pieš� irtas gan par komandas darba rezult� tiem, gan 

par individu� liem sasniegumiem. Komandas darba izpilde tiek atl�dzin� ta ar grupu pr� mij� m – D� nij� , 

	rij� , Austrij� , Portug� l� , Somij�  un Lielbrit� nij� . 

Citas piemaksas 



 9 

V� l viens kop� js piemaksu piem� rs ir kompens� cijas par virsstundu darbu un pabalsts par �paši 

smagu vai b�stamu darbu. Virsstundu darbs tiek kompens� tas liel� kaj�  da��  ES dal�bvalstu, bet š�s 

kompens� cijas visbie� � k tiek pieš� irtas tikai noteiktas atbild�bas pak� pes vai l�me� a amatiem. 

Virsstundas tiek kompens� tas gan finansi� li, gan pieš� irot papildus atva�in� jumu. Piem� ram, Sp� nij�  

l�gumdarbiniekiem tiek pieš� irtas finansi� las kompens� cijas par virsstund� m, savuk� rt ier� d� iem t� s nav 

paredz� tas.  

Daudz� s dal�bvalst�s past� v iesp� ja maks� t �pašu pabalstu ar m� r� i piesaist�t augsti kvalific� tus 

darbiniekus. Visbeidzot vis� s dal�bvalst�s past� v ar� ekspatri� cijas pabalsti sakar�  iecelšanu darb�  

� rzem� s. 

 

4. Algu noteikšanas sist� ma 

ES valst�s past� v daudz atš� ir�bu algu noteikšanas veidos. Klasisk� s karjeras sist� m� s algas tiek 

noteiktas ar vienpus� ju ofici� l� s amatpersonas (valsts varas) l� mumu. Tom� r, praks�  publiskaj�  p� rvald�  

plaši att�st� s soci� l�  sadarb�ba (partnerattiec�bas), kad publisk� s p� rvaldes darbinieki arvien vair� k tiek 

uzskat�t par person� l�  locek�iem tikpat liel�  apjom�  un ar t� d� m paš� m ties�b� m k�  priv� t�  sektora 

darbinieki. Turkl� t dal�bvalst�s publisk�  vara pati sevi arvien vair� k atz�st par darba dev� ju. Tikai vien�  

valst�s darbinieku kopl�guma noz�me tiek samazin� ta – un t�  ir Lielbrit� nija. 

Eiropas Savien�b�  ir gan t� das valstis, kur� s tiek nosl� gti darba kopl�gumu, t� d� j� di nosakot ar� 

publisk� s p� rvaldes darbinieku atalgojumu, gan t� das valstis, kur� s l� mums par ier� d� u algas noteikšanu 

v� l joproj� m ir vald�bas rok� s un beigu beig� s – parlamenta, kas apstiprina valsts bud� eta. Civildienesta 

sist� m� s, kur� s ier� d� a statuss ir nostiprin� ts likum� , kolekt�vie darba l�gumi ir maz� k izplat�ti un ier� d� u 

algu lielums bie� � k tiek noteiktas ar vald�bas l� mumu, nevis sabiedr�bas dialoga (partnerattiec�bu) 

rezult� t� . 

Atš� ir�bas ES valstu vid�  ir saskat� m� s ar� ier� d� u algu noteikšanas centraliz� cijas vai 

decentraliz� cijas pak� p� . Centraliz� t� s sist� mas past� v V� cij� , Francij� , Sp� nij�  un Austrij� . It� lij�  un 

N�derland�  šis process ir da�� ji decentraliz� ts, atkar�b�  no sektora. D� nij� , 	rij� , Somij� , Zviedrij�  algu 

noteikšana notiek divos atš� ir�gos l�me� os – centraliz� t�  un decentraliz� t� . Lielbrit� nij�  vis� m centr� l� s 

vald�bas a� ent� r� m un departamentiem ir sava algu un kategoriju sist� ma. Tom� r l�dzek�u apjoms 

darbinieku algu palielin� šanai ir �oti ierobe� ots, jo katrai a� ent� rai un departamentam ir konkr� ts izmaksu 

bud� ets. Lielbrit� nij�  tiek lietota ar� alternat�va ier� d� u algu noteikšanas metode – atseviš� u jomu 

publisk� s sektora darbinieki algas nav noteiktas ne darbinieku kopl�gumos, ne valsts varas l� mumos, t� s 

nosaka t.s. neatkar�g� s instit� cijas. Š� das instit� cijas nosaka atalgojumu gan aizsardz�bas sp� ku 

darbiniekiem, gan nacion� l�  vesel�bas dienesta darbiniekiem, gan skolot� jiem. 

 

5. Darba izpild�  pamatotas atalgojuma sist� mas 

Daudzu ES valstu civildienesta darba samaksas sist� m� s tiek veidotas, balstoties uz darba st� � a 

principu, kas paredz autom� tisku algu pielikumu noteikt�  laika period� , un reti � emot v� r�  faktisko 

ier� d� u darba izpildi. Tom� r pamaz� m individu� l�  un komandas darba nov� rt� jums k�� st par b� tisku 
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civildienesta darba samaksas sist� mu elementu, jo t� d� j� di tiek veicin� ta lab� ka darba izpilde, turpretim 

autom� tiska atalgojuma palielin� šana š� das iesp� jas nesniedz.  

Person� ls darba izpild�  pamatota atalgojuma politiku k�  papildin� jumu kategoriju vai amatu 

darba samaksai ir pie� � mis, lai gan ir j� � em v� r� , ka tas ir j� t�gs attiec�b�  pret š� du finansi� lu atl�dz�bu 

par labu darbu. Viens no b� tiskiem jaut� jumiem ir tas, cik liel�  m� r�  alga vai papildus piemaksas ir 

person� la motiv� cijas faktors lab� kai pien� kumu veikšanai. Saist�ba starp darba samaksu un individu� lu 

un grupas izpildi ir redzams 3.att� l� . Tas nor� da, ka individu� la izpilde ir netieši saist�ta ar motiv� ciju, jo 

izpilde vispirms ir atkar�ga no individu� l�  ieguld�juma, pie tam izpildi var ietekm� t ar� � r� jie faktori. 

 

ES valstu civildienesta darba samaksas sist� m� s past� v vair� ki darba izpild�  pamatotu atalgojumu 

veidi: 

1) sist� m� s, kuru pamat�  ir darba st� � a atalgojums, ir sastopami š� di ar darba izpildi saist�ti algu 

pielikumi: labas darba izpildes gad�jum�  tiek pieš� irts augst� k� s pak� pes algas pielikums vai ar� tiek 

samazin� ts algas pielikuma perioda garums (piem� ram, algas pielikums tiek pieš� irts nevis p� c 2 gadiem, 

bet p� c viena gada), savuk� rt neapmierinošas izpildes gad�jum�  netiek pieš� irts paredz� tais darba st� � a 

algas pielikums; 

2) darba izpildes atalgojums tiek pieš� irts �pašas pr� mijas veid� , kuru var pieš� ir gan individu� li, 

gan veselai darba grupai vai komandai; 

3) sastopamas ir ar� a� ent� ru vai organiz� ciju pr� mijas; 

4) atseviš� � s valst�s atalgojums ir piln�b�  atkar�gs no darba izpildes. 

Ier� d� a algas pielikums ar izpildi ir saist�ts š� das valst�s Be�� ij� , V� cij�  un N�derland� . Be�� ij�  š� 

prakse tika ieviesta kop�  ar jauno ier� d� u darb�bas nov� rt� šanas sist� mu, V� cijas civildienest�  - ar 

Civildienesta reformas likumu 1997.gad� . 

K�  jau iepriekš tika min� ts, individu� la vai grupas darba izpildes pr� mijas plaši tiek lietotas 

daudzu ES valstu civildienestos.  

Savuk� rt Zviedrij�  un Lielbrit� nij�  ier� d� u atalgojums ir piln�b�  atkar�gs no darba izpildes. Šaj� s 

valst�s vairs nepast� v noteikti algu l�me� i. Zviedrij�  visam publisk� s p� rvaldes person� lam atalgojums 

tiek noteikts individu� li, nov� rt� jot darba izpildi. Lielbrit� nijas civildienest�  kopš 1996.gad�  ir ieviesta 

darba izpildes atalgojuma sist� ma, kura šobr�d attiecas ar� skolot� ju un nacion� l� s vesel�bas dienesta 

darbinieku atalgojuma noteikšanu. 

Individu� l�  
izpilde 

 Att� ls Nr.3 "  Saikne starp motiv� ciju un darba izpildi "  

Motiv� cija Ieguld�jums Organiz� cijas 
izpilde 
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Darba izpild�  pamatota atalgojuma sist� m� s liela noz�me ir darbinieka darb�bas un t� s rezult� tu 

nov� rt� šanas sist� mai. Šaj�  gad�jum�  �paši svar�gi ir nov� rt� t gan indiv�da ieguld�jumu darba izpild� , gan 

ar� citus faktorus, kuri ir ietekm� juši darba izpildi.  

Ir veikti daudzi p� t�jumi par darba izpildes atalgojumu sist� m� m civildienest� , un tie ir snieguši 

liel� ku izpratni par t� m darba izpildes atalgojuma v� rt�b� m, kuras saskata iest� � u vad�t� ji un darbinieki. 

Kopum�  p� t�jumi rezult� ti nav �oti pozit�vi un nor� da uz to, ka darba izpildes atalgojuma sist� mas 

nevienm� r ir veiksm�gi �stenotas.  

Š� das darba samaksas sist� mas veiksme vai neizdošan� s ir atkar�ga no vair� kiem faktoriem. 

Pirmk� rt, darbiniekiem ir j� izprot vi� u darba izpildes m� r� i un uzdevumi. Otrk� rt, darbiniekiem j� b� t 

p� rliec�bai un tic�bai, ka vi� iem ir pietiekamas zin� šanas un sp� jas šos m� r� u un uzdevumu sasniegšanai. 

Trešk� rt, darbiniekiem j� b� t p� rliec�bai, ka, izpildot darba izpildei notiektos m� r� us, ir paredzama t� s 

atl�dzin� šana. Ceturtk� rt, darbiniekiem finansi� la atl�dz�ba par vi� u ieguld�jumu j� uzskata par 

nepieciešamu un pamatotu. 

Tom� r pats svar�g� kais jaut� jums ir tas, kas motiv�  darbiniekus (pat�kams kol� � is, labi darba 

apst� k�i, darba vieta, pieejam� s tehnolo� ijas, darba laiks, darba un priv� t� s dz�ves savienošanas iesp� jas 

utt) un k� du lomu motiv� cijas palielin� šanas kontekst�  sp� l�  finansi� la atl�dz�ba. 

Vien�  no Lielbrit� nij�  veiktiem p� t�jumiem autori ir secin� juši, ka darba izpildes atalgojums 

nevienm� r sekm�  darbinieku motiv� ciju, atseviš� os gad�jumos, nepareizi izveidotas sist� mas rezult� t�  tas 

var b� t pat demotiv� jošs. Min� taj�  p� t�jum�  tika analiz� ta darb�bas nov� rt� šanas un darba uzpildes 

atalgojuma sist� ma un person� la attieksme pret to. Rezult� ti nor� da, ka, darbinieki, kuru darba izpilde ir 

labi nov� rt� ta, t.i. ar atz�m� m 1 vai 2, kas dod ties�bas uz papildus darba izpildes piemaksu,  pieš� irto 

atz�mi nevienm� r uzskata par pamatotu. Turkl� t vairums person� la j� tas, ka pied� v� t�  finansi� l�  atl�dz�ba 

piln�  m� r�  neatsver vi� u ieguld�jumu, �paši gad�jumos, kad darbinieku sa� em sam� r�  lielu pamatalgu. 

P� t�juma autori secina, ka darba izpildes atalgojuma sist� ma b� tiski ietekm�  ar� visp� ratz�tas darb�bas 

nov� rt� šanas sist� mas god�gumu, ja procentu� l�  atš� ir�ba starp atz�mi "�oti labi" un "labi" ir b� tiska. Pie 

tam ir j� � em v� r�  ar� šo atz�mju psiholo� isko ietekme person� la pašcie� ai un pašnov� rt� jumam.  

Ar� citi OECD valst�s veiktie p� t�jumi ir devuši l�dz�gus secin� jumus. Saska� �  ar šo p� t�jumu 

rezult� tiem, nevien�  no p� t�taj� m darba izpildes atalgojuma sist� m� m nav piln�b�  att�st�ta efekt�vas darba 

izpildes atalgojuma motiv� cijas pamatb� t�ba. Turkl� t p� t�jumu rezult� ti ir nor� d�juši, ka vairums iest� � u 

vad�t� ju uzskata, ka nav tiešas saiknes starp darba izpildes pr� mij� m un darba izpildes sasniegumiem. 

Plaši ir izplat�ts ar� viedoklis, ka piemaksas ir p� r� k mazas, lai b� tu motiv� jošas. Ar� subjekt�va darba 

izpildes anal�ze un nov� rt� šana var rad�t negat�vu efektu person� la motiv� šan� . 

� emot v� r�  p� t�jumu rezult� tu, sekm�gai darba izpildes atalgojumu sist� mas ieviešanai 

nepieciešami š� di nosac�jumi: atalgojumam j� nodrošina pietiekama motiv� cija individu� lai izpildei; 

person� lam j� b� t tic�bai un p� rliec�bai par darba izpildes nov� rt� šanas sist� mas objektivit� ti; individu� las 

vai grupu darba izpildei, kas tiek atl�dzin� ta, j� b� t saist�tai ar organiz� cijas darb�bas m� r� iem. Publiskaj�  

p� rvald�  tas noz�m� , ka sniegto pakalpojumu kvalit� te un efektivit� te ir pilnveidota individu� l� s vai 

grupas darb�bas rezult� t� . 
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Nobeigums 

ES valstu publisk� s p� rvaldes ier� d� u darba samaksu veido gan pamatalgas, gan da� � das 

piemaksas. Pamatalga ir vissvar�g� kais atalgojuma elements, bet da� � s valst�s piemaksas var veidot �oti 

noz�m�gu da�u no kop� j�  ier� d� a atalgojuma. Pamatalga vairum�  gad�jumu, �paši karjeras civildienesta 

sist� mu kontekst� , ir balst�ta uz amata vai kategoriju principiem. 

P� d� jos desmit gados vairum�  dal�bvalstu ir notikušas b� tiskas reformas un izmai� as 

civildienesta darba samaksas sist� m� s. Š�s reformas, galvenok� rt, ir v� rstas uz to, lai ieviestu liel� ku 

elast�bu darba samaksas sist� m� s, piem� ram, atalgojuma noteikšana decentraliz� cija, elast�g� ka algas 

l�me� u un pak� pju sist� mu ieviešana, darba izpild�  pamatotu atalgojumu sist� mu ieviešana. Š� das 

att�st�bas tendences, ieviešot liel� ku elast�bu eksist� još�  regul� još�  ietvar� , ir nov� rojamas gan nekarjeras, 

gan karjeras civildienesta sist� m� s. 

Daudz� s valst�s darba samaksas reformas ietvaros tiek p� rveidota tradicion� l� , uz darba st� � a 

principiem balst�t�  sist� ma uz t� du atalgojuma sist� mu, kur�  vair� k tiek nov� rt� tas individu� l� s kvalit� tes 

(zin� šanas, pieredze kvalifik� cija, tirgus v� rt�ba), nevis ie� emamais amats vai t�  kategorija. Tom� r 

kopum�  person� lvad�ba publiskaj�  p� rvald�  ir tuv� ka tradicion� laj� m civildienesta v� rt�b� m, nevis 

priv� t�  sektora person� lvad�bas v� rt�b� m. 

 

L�ga Mirlina 

Valsts civildienesta p� rvaldes 

Sabiedrisko attiec�bu sektora vad�t� ja 

 
Latvijas iest� šan� s Eiropas savien�b�  sarunu aktualit� tes 

 

2002.gada pirm�  puse Latvijas iest� šan� s Eiropas Savien�b�  ir �oti noz�m�gs laiks. Šaj�  

laik�  ir paredz� ts nosl� gt sarunas visos tajos jaut� jumos, kas nav tieši saist�ti ar Eiropas 

Savien�bas paplašin� šan� s finansu aspektiem. T� pat, Eiropas Komisija ir sagatavojusi un 

public� jusi savu redz� jumu par to, k�  iest� šan� s sarun� s var� tu atspogu�ot paplašin� šan� s 

finansu izmaksas, tan� skait� , ar� lauksaimniec�bas sada�� . 

2001.gads Latvijai sarun� s nosl� dz� s ar 23 sl� gtaj� m sada�� m. Š� ds rezult� ts k� rt� jo reizi 

apliecin� ja, ka iest� šan� s sarun� s noteicošais ir nevis sarunu uzs� kšanas br�dis, bet gan 

kandid� tvalsts gatav�bas l�menis dal�bai Eiropas Savien�b� . Aizvien re� l� ks k�� st ES 

paplašin� šan� s scen� rijs ar desmit jaun� m kandid� tvalst�m, ieskaitot visas tr�s Baltijas valstis. 

Sp� nijas prezident� ra Eiropas Savien�b�  ir ap� � m�bas pilna pan� kt t� du progresu iest� šan� s 

sarun� s, lai procesu kopum�  var� tu pabeigt š� gada nogal� . Latvijas gad�jum�  tas noz�m� tu 

sarunu nosl� gšanu t� d� s sada�� s k�  “Telekomunik� cijas un inform� cijas tehnolo� ijas” , 

“Nodok�i”  un “Sadarb�ba iekšliet� s un tiesliet� s” . Telekomunik� ciju jom�  sarunas nosl� dz� s jau 
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22.apr�l�. Savuk� rt p� r� j� s divas sada�as var� tu tehniski b� t sagatavotas ministru l�me� a sarunu 

san� ksmei j� nija vid� .  

Sada��  “Nodok�i”  vienošanos k�uva iesp� jams pan� kt, pateicoties ES dal�bvalstu gatav�bai 

pagarin� t l�dz 2009.gada beig� m s� kotn� jo pied� v� jumu p� rejas periodam pak� peniskai akc�zes 

nodok�a likmes cigaret� m paaugstin� šanai. T� pat, Latvijai ir izdevies pan� kt labv� l�gu 

risin� jumu jaut� jum�  par nodok�u re� �mu speci� laj� s ekonomiskaj� s zon� s un br�vost� s, kas 

var� s ar� turpm� k past� v� t k�  ES atz�ts valsts atbalsta instruments. Vald�bai tuv� kaj�  laik�  

apstiprinot nepieciešamos preciz� jumus attiec�gaj�  Latvijas Republikas likumdošan� , tiks rad�ti 

priekšnosac�jumi, lai sada�u var� tu sl� gt. 

Sada��  “Sadarb�ba iekšliet� s un tiesliet� s”  Latvija ir sniegusi ES dal�bvalst�m visu nepieciešamo 

inform� ciju, lai var� tu kvalific� ti izv� rt� t nacion� l� s likumdošanas un ties�bsarg� jošo iest� � u 

gatav�bu pilnv� rt�gai sadarb�bai ar p� r� jo Eiropas Savien�bas dal�bvalstu iest� d� m. Sada�u b� tu 

iesp� jams sl� gt ar� agr� k, ja Eiropas Komisijas dienestiem, kas atbild�gi par ES Kop� j� s poz�cijas 

sagatavošanu, b� tu liel� ka administrat�v�  kapacit� te. Tan� pat laik� , š�s sada�as sl� gšana Igaunijai 

un Lietuvai, kur� s krimin� l� s situ� cija un robe� u droš�bas l�menis ir l�dz�gs k�  Latvij� , rada 

mums papildus droš�bu par veiksm�gu sarunu izn� kumu. 

Gad�jum� , ja Eiropas savien�bas pus�  tiks rasta papildus administrat�v�  kapacit� te, iesp� jama ar� 

sada�as “Re� ion� l�  politika un struktur� lo instrumentu koordin� cija”  sl� gšana v� l Sp� nijas 

prezident� ras laik� . Latvijas puse p� d� j�  laik�  ir pan� kusi b� tisku progresu likumdošanas ietvara 

un administrat�v� s strukt� ras izveidošanai šaj� s jom� . Saeim�  ir pie� emts Re� ion� l� s att�st�bas 

likums. Vald�ba ir apstiprin� jusi struktur� lo fondu un koh� zijas fonda vad�bas strukt� ru Latvij� . 

Neapšaub� mi, b� tisk� kais notikums pirmaj�  pusgad�  bija Eiropas Komisijas public� tais 

priekšlikums paplašin� šan� s finansu ietvaram laika posm�  l�dz 2006.gadam (ieskaitot). Pozit�vs 

ir pats fakts, ka EK sp� ja sagatavot š� du dokumentu savlaic�gi, lai neaizkav� tu jaunu valstu 

iest� šan� s procesu. T� pat svar�gi ir tas, ka 1999.gad�  Berl�n�  pan� kt�  vienošan� s par Eiropas 

Savien�bas bud� eta ietvaru pie�auj paplašin� šanos ar desmit jaun� m dal�bvalst�m. Uz š� 

dokumenta b� zes Eiropas Komisija tuv� kaj�  laik�  sagatavos poz�ciju projektus sada�� s 

“Lauksaimniec�ba”, “Re� ion� l�  politika un struktur� lo instrumentu koordin� cija”  un “Finansu un 

bud� eta nosac�jumi” . 

R� p�g� k izv� rt� jot Komisijas priekšlikumus finansu ietvaram, j� secina, ka atseviš� i to elementi 

nevieš p� rliec�bu par vienot�  lauksaimniec�bas tirgus funkcion� šanas iesp� jam�bu Eiropas 

Savien�bas dal�bvalst�s ar atš� ir�gu lauksaimniec�bas atbalsta l�meni. T� pat, Komisijas 

priekšlikuma realiz� cija esošaj�  redakcij�  p� c b� t�bas ierobe� otu Latvijas lauksaimniec�bas 

nozares att�st�bas iesp� jas n� kotn� . Savuk� rt k�  pozit�vu elementu var min� t struktur� l�  atbalsta 

lauksaimniec�bai palielin� to lomu. EK sagatavotais dokuments nav j� uztver k�  pret Latvijas 
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lauksaimniekiem v� rsta sazv� rest�ba, bet gan k�  pirmais m� � in� jums (iesp� jams, ne p� r� k 

veiksm�gs) atrast ce�u uz kompromisu starp nepieciešam�bu integr� t ES Kop� j�  lauksaimniec�bas 

politik�  desmit jaunas dal�bvalstis un esoš�  Savien�bas finansu ietvara ierobe� ojumiem. Eiropas 

Savien�bai tas ir izejas punkts turpm� kaj� m sarun� m ar kandid� tvalst�m. 

Latvija iest� šan� s sarun� s koncentr� s savu uzman�bu, pirmk� rt, uz optim� lu piena un cukura 

kvotu nodrošin� jumu ra� ot� jiem. Svar�gs jaut� jums mums ir ar� graudaugu references ra� �ba, 

kam b� s tiešs iespaids ar� uz t�  saucamo tiešo maks� jumu apjomu. Savuk� rt tiešo maks� jumu 

jom�  Latvijai svar�gi b� tu pan� kt liel� ku r�c�bas br�v�bu t�  saucam� s nacion� l� s finansu 

aploksnes (vienai valstij pien� koš� s maks� jumu summa no ES bud� eta) ietvaros. J� izv� rt�  b� tu 

ar� iesp� ja sasaist�t tiešo maks� jumu l�meni ar no lauksaimniekiem pras�t�  l�dzfinas� juma l�meni 

struktur� lajos projektos, jo tiešie maks� jumi ir viens no stabil� kajiem ien� kumu avotiem ES 

lauksaimniekiem. 

Eiropas Savien�bas dal�bvalstis un ar� Komisija ar sapratni uztver kandid� tvalstu, tan� skait� , ar� 

Latvijas ba� as par sarunu izn� kumu lauksaimniec�bas sada�� . Tiek izr� d�ta gatav�ba r� p�gi 

apspriest visus izvirz�tos priekšlikumus un izv� rt� t visus argumentus par labu m� su izvirz�taj� m 

pras�b� m. Sarunas b� s saspringtas un past� v visi priekšnoteikumi, lai taj� s pan� ktu Latvijai 

labv� l�gus rezult� tus. 

Izš� irošais laiks iest� šan� s sarun� s b� s š� gada novembris un decembra s� kums, kad n� kam�  ES 

prezid� još�  valsts – D� nija paredz pan� kt vienošan� s par atlikušajiem pretrun�gajiem 

jaut� jumiem, tan� skait�  par paplašin� šan� s finans� šanas nosac�jumiem. Tas �aus sagatavot un 

parakst�t iest� šan� s l�gumus jau n� kam�  gada s� kum� . Savuk� rt šo l�gumu ratifik� cija 

dal�bvalst�s un ar� Latvij�  var� tu aiz� emt visu n� kamo gadu. L�dz ar to, Latvijai ir  re� las 

izredzes k�� t par ES dal�bvalsti jau 2004.gada s� kum� .  

 

Eduards Stiprais 

� rlietu ministrijas 

Iest� šan� s ES sarunu deleg� cijas sekretari� ta vad�t� js 

 

 
PAR IER� D	 U AMATA KVALIFIK� CIJAS KATEGORIJU 

SASKA	 OŠANAS GAITU 

 

Viens no b� tiskiem Valsts p� rvaldes reformas strat� � ijas (2001.-2006.) ieviešanas R�c�bas 

pl� n�  uzdevumiem, lai nodrošin� tu valsts p� rvald�  str� d� jošo motiv� cijas sist� mas izveidi, ir 



 15 

izv� rt� t ier� d� u un valsts p� rvaldes darbinieku amatus un noteikt amatiem atbilstošas 

kvalifik� cijas kategorijas.  

Ier� d� u un darbinieku amatu nov� rt� šanas un kvalifik� cijas kategoriju noteikšanas vienotu 

k� rt�bu nosaka Ministru kabineta (MK) 23.10.2001. instrukcija Nr.5 “ Ier� d� u un valsts p� rvaldes 

iest� � u darbinieku amatu nov� rt� šanas un amatu kvalifik� cijas kategoriju noteikšanas k� rt�ba”  

(Instrukcija).  

Ministru kabineta 23.10.2001. s� d�  tika nolemts (prot.Nr.52 24.§ 4.punkts), ka ier� d� u un 

darbinieku amatu izv� rt� šana un kvalifik� cijas kategoriju noteikšana saska� �  ar iepriekšmin� to 

instrukciju valsts p� rvaldes iest� d� m ir j� veic l�dz 2002.gada 1.martam.  

MK Instrukcija paredz ar� to, ka ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategorijas tiek saska� otas ar 

Valsts civildienesta p� rvaldi (VCP). 

P� c VCP datiem, ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas proces�  ir 

iesaist�tas 92 valsts p� rvaldes iest� des, no kur� m 2 iest� des ir specializ� t�  civildienesta iest� des.  

Valsts civildienesta p� rvald�  uz 23.04.2002. dokumentus ier� d� u amatu kvalifik� cijas 

kategoriju saska� ošanai bija iesniegušas 90 iest� des. Visvair� k dokumenti tika iesniegti febru� r� 

un mart� : janv� r� VCP bija sa� � musi 6 iest� � u dokumentus, febru� r� – 39, mart�  – 44, apr�l� – 1. 

Dokumentus v� l nav iesniegušas divas iest� des – B� g�u lietu apel� cijas padome un Tehnisk�  

vien�ba. 

Šobr�d (17.04.2002.) ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategorijas ir  saska� otas ar  30 

iest� d� m, savuk� rt 59 iest� � u iesniegtie dokumenti ir izv� rt� ti un š�m iest� d� m ir nos� t�tas 

v� stules par ier� d� u amatu v� rt� jumiem. 

Ier� d� u amatu kvalifik� cijas saska� ošanas process ir nor� d�jis uz vair� k� m noz�m�g� m 

probl� m� m. V� l joproj� m j� secina, ka daudz� s valsts p� rvaldes iest� d� s netiek atbilstoši 

nov� rt� ta person� lvad�bas loma un tr� kst izpratnes par t� s noz�mi iest� des darba organiz� cij� .  

Run� jot par b� tiskaj� m probl� m� m, j� atz�m� , ka da� � s iest� d� s ir neprec�zi un nepiln�gi 

izstr� d� ti amatu apraksti, respekt�vi, nav � emta v� r�  MK 12.12.2000. instrukcija Nr.5 “ Ier� d� a 

amata apraksta izstr� d� šanas k� rt�ba”. Turkl� t tiek iesniegti ar� novecojuši amatu apraksti, kuri 

neatspogu�o re� li veicamos pien� kumus, nepieciešamo izgl�t�bu, amata pak�aut�bu, atbild�bu par 

l� mumiem. Savuk� rt atseviš� os gad�jumos ir amati, kuriem visp� r nav izstr� d� ti amata apraksti.  

Ta� u bez prec�za amata apraksta ir apgr� tin� ta objekt�va amatu izv� rt� šana un atbilstoš� s 

kvalifik� cijas kategorijas noteikšana. 

V� l viena probl� ma ir saist�ta ar Instrukcij�  noteikt� s metodikas un VCP izstr� d� to 

metodisko ieteikumu "Ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku amatu nov� rt� šana un 

amatu kvalifik� cijas kategoriju noteikšana" pielietošanu.  
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Daudz� s iest� d� s, kuru p� rst� vji nav iedzi�in� jušies Instrukcij�  un t� s metodik� , k�  ar� nav 

apmekl� juši Valsts administr� cijas skolas m� c�bu kursus par amatu v� rt� šanu un kategoriju 

noteikšanu, nav pietiekošas izpratnes par v� rt� šanas r� d�t� ju pak� pju piem� rošanu. 

Nov� rt� jot amata pien� kumu veikšanai nepieciešamo izgl�t�bu un profesion� lo pieredzi, k�  

ar� t� du amata v� rt� šanas r� d�t� ju k�  atbild�ba par l� mumiem, tiek piem� rotas augst� kas pak� pes 

no attiec�gajiem r� d�t� jiem, kas neb� t nav nepieciešamas konkr� ta amata pien� kumu pild�šanai, 

t� d� j� di cenšoties nepamatoti paaugstin� t amata kvalifik� cijas kategoriju. Š�s nepiln�bas 

visbie� � k sastopamas, nov� rt� jot referentu, iest� � u vad�t� ju pal�gu un padomnieka amatus. 

V� l ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas proces�  ir atkl� juš� s nepiln�bas 

iest� � u strukt
 ras izveid� . Ir sastopami gad�jumi, kad iest� d� s nol� k�  paaugstin� t atseviš� u 

amatu kvalifik� cijas kategorijas tiek rad�tas jaunas strukt� rvien�bas un jauni amati.  

J� uzsver, ka MK instrukcijas vienotai ieviešanai un piem� rošanai ir svar�ga loma, jo 

ier� d� u amatu nov� rt� šanai un kvalifik� cijas kategoriju noteikšanai ir �paša noz�me vienotas 

valsts p� rvaldes darbinieku darba samaksas sist� mas �stenošan� , kuras pamatprincipu ir vien� da 

(l�dz�ga) samaksa par vien� das (l�dz�gas) v� rt�bas darbu. T� p� c nepieciešama konsekventa un 

vienota Latvijas valsts p� rvaldes darbinieku amatu kvalifik� cijas kategoriju sist� ma, jo cit� di, 

iesp� jams, neizdosies ieviest vienotu darba samaksas sist� mu. 

Estere Niedra 

Valsts civildienesta p� rvaldes 

Person� lvad�bas att�st�bas da�as vad�t� jas v.i. 

L�ga Mirlina 

Valsts civildienesta p� rvaldes 

Sabiedrisko attiec�bu sektora vad�t� ja 

 

P� rmai� u ieviešanas vad�ba un koordin� cija 

 

M� s dz�vojam nep� rtrauktu p� rmai� u laik� , un š�s p� rmai� as skar ar� valsts p� rvaldi. Lai 

p� rmai� u straumi novirz�tu pareiz�  gultn� , Ministru kabineta akcept� t� s Valsts p� rvaldes 

reformas strat� � ijas (2001.-2006.) ieviešanas strat� � iskajai vad�bai tika izveidota Valsts 

p� rvaldes reformas strat� � ijas ieviešanas vad�bas un koordin� cijas padome (Padome), kuras 

sast� v�  ir valsts p� rvaldes centr� lo iest� � u vad�t� ji vai to vietnieki, Padomi vada �pašu uzdevumu 

ministrs valsts reformu liet� s. Padomes sekretari� ta funkcijas pilda 	pašu uzdevumu ministra 

valsts reformu liet� s sekretari� ts (Sekretari� ts). 

Viens no Padomes pirmajiem uzdevumiem bija izstr� d� t Valsts p� rvaldes reformas 

strat� � ijas (2001.–2006.) ieviešanas r�c�bas pl� na (R�c�bas pl� ns) projektu un nodrošin� t t�  
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izpildi, koordin� jot valsts p� rvaldes iest� � u darb�bu. R�c�bas pl� ns tika apstiprin� ts Padomes s� d�  

2001.gada novembr�, t�  ieviešana tika uzs� kta decembr�, p� c apstiprin� šanas Ministru kabinet� . 

Padomes s� des notiek reizi m� nes�, un l�dz šim laikam s� d� s apspriestais l�dztekus 

Strat� � ijas �stenošanai ir sk� ris visda� � d� kos valsts p� rvaldes att�st�bai un pilnveidošanai 

svar�gus jaut� jumus k� , piem� ram, Inspekciju darba uzlabošanas programma un t� s izpilde, 

valsts uz� � m� jsabiedr�bu p� rveidošana par a� ent� r� m, u.c. 

  R�c�bas pl� na �stenošanas strat� � isko vad�bu nodrošina Padome, ta� u ar� pl� na ieviešanas 

operacion� laj�  l�men� ir identific� ta nepieciešam�ba p� c vienotas, koordin� tas darb�bas. Š� gada 

s� kum�  raduš� s idejas realiz� cija tika veiksm�gi uzs� kta, Sekretari� tam sadarbojoties ar 

Lielbrit� nijas vald�bas projektu IPSPELL (Improving Public Sector Performance in Estonia, 

Latvia and Lithuania) un š.g. febru� r� organiz� jot semin� ru. Semin� r�  piedal�j� s Strat� � ijas 

ieviešan�  iesaist�to iest� � u amatpersonas, kas attiec�gaj� s iest� d� s ir atbild�gas par R�c�bas pl� n�  

noteikto pas� kumu koordin� šanu un atskait�šanos par veiktajiem un pl� notajiem pas� kumiem.  

Semin� ra galven�  t� ma bija p� rmai� u vad�ba (change management) iest� d�  un galvenais 

m� r� is bija rast atbildes uz jaut� jumiem, kas skar atbild�go amatpersonu (t�  saucamo "p� rmai� u 

a� entu") lomu un l�dzdal�bu p� rmai� u proces� . K� das metodes izmantot situ� cijas anal�zei, k�  

nov� rt� t pretest�bu un gatav�bu p� rmai� � m, k�  l�dzdarboties un iedarboties, k� ...? P� rmai� u 

a� entam ir j� b� t proakt�vam – vi� a uzdevums b� tu ieteikt vad�bai, kur ir nepieciešamas 

p� rmai� as, veicin� t p� rmai� as, att�st�t organiz� ciju un cilv� kus, lai tie sp� tu pl� not un vad�t 

p� rmai� as, nodrošin� t atgriezenisko saiti par veiksm�gi �stenotaj� m p� rmai� � m un veicin� t 

organiz� cijas m� c�šanos (a learning organisation). 

Ideja par „p� rmai� u a� entu t�kla”  veidošanu ir guvusi plašu atbalstu, jo no š� das 

sadarb�bas ieguvumi ir vis� m R�c�bas pl� na ieviešanas vad�b�  iesaist�taj� m pus� m, un pirm� m 

k� rt� m tiek veicin� ta starpministriju R�c�bas pl� na  pas� kumu �stenošanas koordin� cija. Padomes 

locek�i ieg� st sev pal�gu, kas p� rzina p� rmai� u vad�bas tehnikas un prot t� s pielietot, p� rmai� u 

a� entiem, kas nodarbojas ar Strat� � ijas ieviešanu sav�  iest� d� , ir iesp� jas san� kot kop�  p� rrun� t 

Strat� � ijas ieviešanas r�c�bas pl� na ieviešanu, k�  ar� dal�ties ar lab� ko pieredzi, un Sekretari� tam 

un jebkuram interesentam ir stabils zinošu kontaktpersonu loks iest� d� s, kas nodarbojas ar 

Strat� � ijas ieviešanu. 

Je�ena Mauri� a 

�pašu uzdevumu ministra  

valsts reformu liet� s sekretari� ta 

Valsts p� rvaldes reformas  

departamenta direktores vietniece 

 


