JAUN P RVALDE Nr. 11 (41), 2002
Aktualit tes

Soreiz ir oti daudz jaunumu, aktu lu tematu, par ko nepieciesams inform t:
pl not sizmai as publisk s p rvaldes un civildienesta likumdoSan , ier d u amatu
nov rt Sana un kvalifik cijas kategoriju noteikSana, citu valstu publisk s p rvaldes
att st bas pieredze. emotv r , kapar p d jiem diviem jaut jumiem ir atseviS i raksti
(S.Liepi a, ehijascivildienesta likums’, E.Niedra, |.Lozda , Kategoriju saska o3anas
gaita’) piev rssSos p rdom m par iesp jamo publisk s p rvaldes un civildienesta
att st bu. Uz daudziem p d j laika aktu liem jaut jumiem visai prec zas atbildes var
ieg t K.Politaun G.Bukertagr mat “Sabiedr bas vad bas reforma. Sal dzinoS anal ze”
(turpm k — Gudrie raksti jeb GR). Par S0 izdevumu ,Jaungj p rvald " ar pasu
uzdevumu ministra valsts reformu liet s sekretari ta Valsts p rvaldes nodaasvadt jas
J.Mauri asrakst .

Lai gan da du visai autorit ru starptautisku organiz ciju ekspertu viedok u
iespaid ES kandid tvalst m (ar Latvijai) tiek piem rotst ds k “vid ji eiropeiskais
standarts” — ne glu i “v cu’, ne “fran u”, ne “zieme nieku”, ne “Eiropas Komisijas
civildienestamodelis’, j secina, kavismaz da i iev rojami speci listi un eksperti p d j
laik pat publiski izsak s par to, ka ne vienm r varam emt par paraugu ES valstu
publisk s p rvaldes trad cij s balsttus att st bas modeus. Otrag ES dal bvalstu
publisk s p rvaldes kvalit tes konferenc Kopenh gen diskusij s izskan ja prec zs
jaut jums: vai vienm r ES kandid tvalstis var m c ties no dal bvalstu praksesun vai §s
“m c bas’ netrauc publisk s p rvaldes moderniz ciju “p rejas perioda’ valst s? K
savienot noteiktus publisk s p rvaldes un civildienesta standartus, kuru iev roSanu
prasa m su valsts “administrat v s kapacit tes’ v rt jums ES Komisijas vai citu
noz m gu starptautisko instit ciju skat jum , ar mumstik oti nepiecieSamo dinamiku un
radoSu attieksmi publisk s p rvades un civildienesta att stbas nol kos? K
tradicion | s, jau pierast s un daudz s ES vasts izmantot S normas savienot ar
vair kuma Latvijas iedzvot ju v Imi p ¢ gudra, god ga, drosmga, piekl jga, ...
(I dz gus pozit vus paSbasv rdusvar tumin tv lunv |)ier d a?

B tb athildes uz Sem jaut jumiem ir Gudrajos rakstos jau uzrakst tas, tikai
nepiecieSams sist miski izprast Latvij notieko3o, unj sam ro tas ar citu valstu pieredzi
un probl mu risin jumuizv li, lai veidotu un stenotu perspekt v ko reformu strat  iju.

Gudrajos rakstos to atS ir k “valsts amatpersonas’ ideolo iju no “valss, kas str d



sabiedr bas interes s'. Par M.Te eres vald bas patieS m labo pan kumu garantu
Apvienota) Karalist publisk s p rvaldes reformu jom tiek uzsv ta politisk griba
jeb sp c ga, direkt vaun uzst j gavad bu (GR, 56 Ipp.). Saviem v rdiem to varam teikt
t:“pastvs kasprvrtsies’. T tad p rmai u procesas kumsir sp cg , p rdom t

politiska] iniciat v (nepiecieSami ar lietprat gi eksperti), kastiek profesion li stenota
(tasjauir civildienesta uzdevums). K redzams no Gudrajiem rakstiem, pan kumi neb t
nav tik daudz atkar gi no civildienesta politiz cijas vai nepolitiz cijas (p rsteidzosi, vai
ne?). Gan to valstu, kur s ir izteikti politiz ts civildienests (V cija, Francija), gan to
valstu, kur scivildienestsir minim li politiz ts (Apvienot Karaliste), pieredze sekm g

reformu noris ir aS irga Visp rzin mi ir Apvienot s Karalistes b tiskie pan kumi
v rien gu reformu stenoSan un valsts p rvaldes person la p rma as (kvalitat vi un
kvantitat vi; ievieSot a ent ras, ar rezult tu nov rt jumu saist ta darba samaksas sist mu
u.c., tiesa, s reformas ilga gadu desmitiem, jebkuriem v rien gu reformu veic jiem
jr insvismaz ar 3-5 gadiem, lai sasniegtu redzamus pan kumus). J uzsver, ka
reformu iniciat vas var n kt gan no civildienesta, gan no padu ekspertu komisij m.
Sekmga S iet integr to korpusu izveide — iesp ja str d t politik un civildienest ,
priv t sektor un atgriezties “ stgj viet un laik ”. V | viens b tisks secin jums:
arvien noteikt k politika piev rSas strat ij m, v rtb m, izpilde j nodroSina
profesion liemvadt jiem.

Kas nosaka veiksm gu valsts un sabiedr bas att st bu? Ac mredzot, sist ma, kur
viss ir sav viet un laik : politiska griba, gudri eksperti un profesion Is
civildienests. Ko m s varam veikt sav valst ? Cik iesp jams Latvij ir paSu augst ko
ier d u profesion Is ieguld jums publisk s p rvaldes reform s? Labi organiz ts
pretspars, piem ram, augst ko vadt ju rot cijas ieviesanai var apSaubt v Imi
main t/main ties, ta u varb t k dos un sp cgas politisk s gribas ietekm ditu cija
strauji main sies.

Tom r Gudrie raksti ne vien atbild, bet ar uzdod mums vair kus jaut jumus.
K dair Latvijas civildienesta ideolo ija, kult ra un izpratne par v lamo modeli — vai
m su civildienests ir vai tam j b t sabiedr bas interes s str d joSam, varb t ier dnim
j b tvastsvaras“meh nisma’ p rst vim (“skr vtei”)?K dairunk daij b tizpratnei
par valsts varas uzdevumiem: vai j veic p rmai asjebSutai j sekm sabiedr bas akt va
iesaist San s publiskajos procesos, t nodroSinot p rmai u neatgriezeniskumu
sabiedr bas interes s? Vai v lama politisk s un ier dniec bas elites apvienoSan s vai

tom r to noS irt ba? Joproj m nav viennoz m gu atbil u uz Siem un daudziem citiem



aktu liem jaut jumiem, kas sak ojas gan m su publisk s p rvaldes un sabiedriskajos
procesos, gan rodas Gudro rakstu iespaid , sal dzinot m su valst notiekoSo ar citu
valstu pieredzi, mekl jumiem un atradumiem.

Lai ret k piepild s“j snevienm r varat dab t to, ko v laties’ (GR, 32 Ipp.), ja

tasir m suvisuinteres s.

Armands Kalni §
Valsts civildienesta p rvaldes prieksnieks

Gr matas,, Public Management Reform: A Comparative Analysis’ (C.Pallitt,

G.Bouckaert) tulkojums latvieSu valod

pasu uzdevumu ministra valsts reformu liet s sekretari ts sadarb b ar Valsts
adminigtr cijas skolu un instit tu t klu Centr lgj un Austrumeirop , Lielbrit nijas
v stniecbu Rg un Apvienoto n ciju att st bas programmu ir organiz jis gr matas
C.Pallitt un G.Bouckaert ,Public Management Reform: A Comparative Analyss’
(, Sabiedr bas vad bas reforma: Sal dzinoS anal z€”) tulkoSanu un izdoSanu latviesu
valod . Gr matas prezent cija notika $.g. 1.novembr un uz to tika aicin ti projekta
atbalst t ji, valsts p rvaldes iest u, nevalstisko organiz ciju un augst ko m c bu
iest up rst vji.

Tiecoties sasniegt t dusm r us k publisko paka pojumu kvalit tes uzlaboSana,
valsts | dzek u ietaup Sana, sabiedr bas vad bas efektivit tes paaugstin Sana, k ar
izstr d t sunieviest s politikas iedarb guma palielin Sana, ir nepiecieSama sabiedr bas
vad bas reforma. 1zS iroSa veiksm gas reformas strat  ijas sast vdaair t du apst k u
rad Sana un uztur Sana, kuros var plaukt un zelt ,, mazie uzlabojumi”, daudzi no kuriem
ir neparedz ti un neparedzami. Gr mata , Sabiedr bas vad bas reforma: Sal dzinos
anal ze" pied v attiec go probl mu unto risin jumu sal dzino3o anal zi, iepaz stinot ar
vad bas reformas modeli.

Gr mat tiek uzdoti jaut jumi un sniegtas atbildes uz t diem jaut jumiem k ,
piem ram, k p c ir nepieciesama reforma, kas ir reforma un kas tg ir iesaist ti.
Gr mat ir sal dzin ta valsts p rvaldes reformas pieredze t d s valst s k Amerikas
Savienot s Valstis, Apvienot Karaliste, Austr lija, Francija, Jaunz lande, Kan da,
N derlande, Somija, V cija un Zviedrija. lzv |t sa dzinoS piega jaut juma



apskat Sanai ir oti piem rotaattiec gajai t mai, jo katrano augst k min tgf mvalst mir
devus milz guv sturiskoieguld jumum sdienu valstsp rvaldesizveid unattstb .

Interesentiem gr matair pieggama pasu uzdevumu ministravalsts reformu liet s
sekretari t , t patt tiks nos ttavalsts p rvaldesiest d m, pasvald b m, augst kg m
m cbuiest d munbibliot k m.

JeenaMauri a
pasu uzdevumu ministra
valstsreformu liet ssekretari ta

Valstsp rvaldesnoda asvadt ja

PasSvald bu finansu mened menta

rokasgr matu pilnveidoSanas darbs

No § gada 29.septembral dz 4.oktobrim Naivasha (Kenij ) notika UN —HABITAT (vienas
no ANO pamatprogramm m United Nations Human Settlements Programme) organiz t
ekspertu grupas tikSan s, kuras laik 12 valstu finansu eksperti pilnveidoja 15 paSvald bu
finansu mened menta rokasgr matas. Darbs norit ja UN-HABITAT Apm c bas un kapacit tes
celSanas fili les vadt ja T.Sudra, profesora F.Fisher un komp nijas Spearman,
Welch& Associate, inc. prezidentes K.Spearman vad b . Eksperti veica detaliz tu katras
or matas ana zi. Ekspertu grupas darba gait katra gr mata tika izanaliz ta, sagatavojot
priekdlikumus pilnveidoSanai, k ar tika nolemts vair kas gr matas apvienot unizstr d t divas
jaunas. Akt vu (jeb paSumu) mened ments un Finansu st vok a nov rt jums. Tika nolemts, ka
rokasgr matasj iedala3 pamatgrup s

l. Visp r gais mened ments:

Politikas veidosana
Finansu pl noSana
ledz vot juiesaist Sana
Rezultat vier dt ji
pasuma mened ments
Finansu & vok anov rt jums
Publiskaispas t jums
Gr matved ba
. stermia perspekt vas mened ments:
Operat vaisbud ets




Operat v bud etafinans Sana

I, Ilgtermi a perspekt vas mened ments:

Kapit lais (invest ciju) bud ets

Kapit | bud etafinans Sana.

Il un 1l Pamatgrupu gr mat s detdiz ti tiks aprakstti t di jaut jumi k ie mumu
maksimiz Sana, dot ciju sist ma, par dsaist bas, skaidr s naudas mened ments, izdevumu
samazin Sanas tehnikas utt.

Jauno gr matu s riju paredz tsizdot 2003.gada septembr .

V losatz m t, ka patreiz Latvijas PaSvald bu m c bu centrsir veicis “vec s’ s rijas tulkoSanas,
adapt Sanas un iespieSanas darbus un tuv k laik tiks pied v ta apm c bas programma
padvald bu politi iem un darbiniekiem.

K Latvijas PaSvald bu savienbas (LPS) finansu padomniece loti augstu nov rt ju UN-
HABITAT sagatavot srokasgr matas un uzskatu, kat s var tikt izmantotas par pamatu daudzu
padvald bu finansu jaut jumu sak rtoSanai, k , piem ram, operatv un kapit | bud eta,
rezultat vo r dt ju ievieSanai pasvaldb s. Kopgi ar rum u un slov ku kol iem ir iecere
izstr d t kop gu projektu tiesi rezultat vor dt juizstr dei Latvij un Rum nij .

Eksperti viesoj s ar  ANO ofis Nairobi un iepazin s ar UN-HABITAT izpilddirektori
A.Kgumulo Tibaijuka. Nairobi ANO ofis str d 3000 darbinieku.

Mud te Priede
Latvijas paSvald bu savien bas
finansu padomniece

Kvalit tessist masievieSana Ekonomikas ministrij

Anrijs Mat ss— Ekonomikas ministrijas Kvalit tesstrukt rpolitikasunieks j tirgus
departamenta direktors
Velta Feodorova — Ekonomikas ministrijas valsts sekret ra padomniece, kvalit tes

vadt ja

Popul rs ir apgalvojums, ka kvalit tes vad bas sist mas ir attiecin mas tikai uz
uz mumiem un ra oSanu. Tom r arvien bie k publiskais sektors un da das
pakal pojumu sniegSanas organiz cijas piev rsas kvalit tes vad bas sist mu ievieSanai.
pas Sis process aktiviz j sp ¢ jaun SO 9001:2000 standarta izdoSanas 2000.gad .



Sis starptautiskais standarts ir izstr d ts t, ka to viegli piem rot pakalpojumu
sniedz jiemuntoiesp jamssekm gi ieviest ar sabiedriska) sektor .

Ekonomikas ministrija s ka str d t pie SO 9001 ievieSanas 2002.gada s kum .
Mart valsts sekret rs apstiprin ja r kojumu ar kuru tika izveidota kvalit tes sist mas
ievieSanas vad bas grupa, noz m ts kvalit tes vadt js un uzdots sagatavot kvalit tes
vad bas sist mas ievieSanas pl nu. Kvalit tes sist mas ievieSanas grup darbojas valsts
sekret rs, valsts sekret ra vietnieki, kvalit tes vad t ja un divi p rst vji no Kvalit tes
strukt rpolitikasunieks j tirgus departamenta.

S kotn ji bija nelielas ba as par kvalit tes sist mas ievieSanas d rdz bu un
nepiem rot bu ministrijas specifikai, kasv | k neapstiprin j s.

K pirmais pas kums kvalit tes vad bas sist mas ievieSanai bija kvalit tes
Sist mas ievieSanas pl na sagatavoSana, kur ir noteikti galvenie pas kumu bloki, kas
veicami ieviesanas proces :

* SagatavoSan s
Situ cijasana ze unapm c ba
Kvalit tesvad bassist masr c buizstr de
Kvalit tesvad Sanas rokasgr matas noda u izstr de

Sist masnov rt Sana(audit Sana)

WO W W W

Sist mas sertifik cija

Katrs etaps tika sadal ts sk k, nor dot konkr tus sous un izstr d jamos
dokumentus. Katram etapam tika noteikti sasniedzamie rezult ti, kuru izpildi var
nov rt t.

SagatavoSan s posms

SagatavoSan s posm svar g kais ir ministrijas augst kajai administrat vajai
vad bai (valsts sekret ram) pie emt | mumu par sist mas ievieSanas nepiecieSam bu un
b t ieinteres tam sist masievieSan . Irj b t p rliec bai, ka sist ma tiek veidota nevis
la sare tu un formaliz tu noteiktas r c bas, bet gan, lai izveidotu p rskat mu un
saprotamu sist mu, kas pa dz ministrijas darb un padara ministrijas veicamo
uzdevumu izpildi efektv ku. J atzm , ka Ekonomikas ministrijas valsts sekret rs
Kaspars Gerhards ir oti ieinteres ts sist mas izveid un pats uz m svadt kvalit tes

sist masievieSanas vad bas grupu.



SagatavoSanas posm svar gi noteikt kvalit tes vad bas sist mas ievieSanas
grafiku un atbild g s personas, lai turpm kais darbs b tu efekt vs un norit tu atbilstos
apstiprin tajam laika grafikam.

Situ cijasanal ze un apm c ba

N koSais solissist masievieSan bijaveikt visu eso3o r ¢ bu un dokument cijas
apzin Sanu, kas jau darbojas ministrij unizv rt t to piem rot bu un efektivit ti, k ar
atbilst bu 1SO 9001 standarta pras b m. Uzskat j m, ka nav lietder gi veidot sist mu no
nulles, jo ministrij ir oti daudz da dureglament joSu r juuniek$ ju dokumentu, kas
nosaka galven s darb bas un kas ir j iev ro ministrijas darbb . Veic m visu r jo
normat vo aktu anal zi, kas ietekm ministrijas darb bu un ar ko ministrijai ir uzdots
veikt konkr tus uzdevumus. Izskat j m ar iepriekS j s funkcion | s anal zes p rskatu,
ko veica Pasaules bankas eksperti un kur ietverta ministrijas funkciju anal ze un
person la resursu sadal jums. Ministrijas darbiniekiem bija iesp ja rakstiski izteikt
priekslikumus un ieteikumus (var ja nenor dt priekslikumu autoru), ko vi i sagaida no
kvalit tessist mas, unkasb tu uzlabojams ministrijasdarb b .

P ¢ s kotn jas situ cijas anal zes veic m ministrijas darbinieku apm c bu.
Apm cb piedal j s valsts sekret rs, valsts sekret ra vietnieki, departamentu direktori
un patst vgo nodau vadt ji. Divu dienu apm c bas programma tika sagatavota
athilsto§ ministrijas specifikai un pamatojoties uz iepriek$ veikto situ cijas and zi.
Apm c b shijateor tisk sun praktisk snodarb baspar § d mt m m:

» Kvalit tesnodroSin Sanas un vad Sanas pamati
¥ Kvalit tessist mas standarti, visaptvero$ kvalit tesp rvald ba
* 1S0O 9001:2000 standarta pras bas attiec b uz ministrijas specifiku
Kvalit tessist mas dokument cijas strukt ra
r jonormat vo aktu, kas attiecas uz ministriju, ana ze
Dokumentu vad bas sist ma

Kvalit tes politika, misija, v zija (tika defin tasemin ralaik )

0
0

0

0

0 lekS|j svidesana ze
o Funkcion | | me astrat ijas

0 Resursuvad ba

o0 Gaveno procesu un klientu defin Sana (semin ra laik tika veikta

procesu defin Sana, nosakot tiem atbil sto3os klientus)

(@)

Sniegumanov rt Sana, darb basana ze

o0 lek§ jaiskvalit tesaudits



0 Korekt v sun prevent v sdarb bas, datu ana ze
# Procesu aprakst Sanas principi
% Kvalit tessist masievieSanas pl nsun atbild go personu preciz Sana

2 Kvdlit tessist masievieSanas un uzraudz bask rt ba

Semin ra laik ministrijas darbinieki ieguva priekSstatu par kvalit tes sist mas

b t bu un pamatprincipiem, k ar par sist masievieSanask rt bu ministrij .

Kvalit tesvad bassist masr c buizstr de

N koSais solis sist mas ievieSan , saska ar ievieSanas pl nu, bija ministrij
€s030 procesu un darb bu aprakstu sagatavoSana, kas aiz ma aptuveni 3 m nesus
(kvalit tes vad bas sist mas r c bu izstr de) AtbilstoS kvalit tes politikai tika noteikti
stermi a un ilgtermi a ministrijas m r i, tika sagatavoti procesu apraksti inform cijas
apmai a un iekS jai komunik cijai, dokumentu un datu vad bai, finansu vad bas
sist mai utml.. Etapa gait izveidoj m kvalit tes rokasgr matas strukt ru un modeli.
Procesu aprakstu sagatavoSanu veica atbild g s personas un visi procesu apraksti tika
izskat ti un apstiprin ti kvalit tes sist mas ievieSanas grupas s d s. levieSanas grupas

s desnotikavid ji divasreizesm nes.

Kvalit tes vad Sanas rokasgr matas noda u izstr de

Pamatojoties uz iepriekS j etap izstr d to kvalit tes rokasgr matas strukt ru,
§ etapa laik tika noteikti atbild gie par kvalit tes rokasgr matas sadau izstr di un
izstr d tas attiecg s kvalit tes rokasgr matas sadaas. Kvalit tes rokasgr matu
veidoj m elektronisk form , izmantojot ministrijas iekS jo t klu (intranetu), kas
neprasja papildus izdevumus speci las programmat ras vai citu tehnisko | dzek u
ieg di, k ar darbinieku apm cbai, jo darbinieki prot lietot interneta p rl kus.
Rokasgr mat tika ietvertas visas starptautisk standarta 1SO 9001:2000 prast s
proced ras un aprakst ti ministrijas iekS jie proces, t atspogu ota kataloga veid .
Rokasgr mat ietvertas atsauces uz attiec ggg m form m un pal gdokumentiem, kuras

j izmanto darba proces , lai nodrosin tu darbiniekiem to rtu lietoSanu.

Sist masnov rt Sana (audit Sana)

Kad kvalit tes sist mas dokument Sanu pabeidz m bija nepiecieSams
p rliecin ties par t s atbilst bu 1SO 9001:2000 standarta prasb m un piem rot bu



ministrijas procesem. Sist mas nov rt Sanaj veic kvalific tiem iek$ jiem auditoriem,
t pc ministrij nozm j m iekS jo auditoru grupu, kas sast v no 12 ministrijas
darbiniekiem. Sie darbinieki beidza apm cbu kursu un sekmgi nok rtoja
p rbaud jumu “Kvalit tes p rvald bas sist mu iek$ jais audits’, lai nodroSin tu
atbilstodu kvalifik ciju un veikto ieks jo auditu efektivit ti.

Ministrijas kvalit tes sist mas nov rt Sana tiek veikta ar divu veidu auditu
pal dz bu:

* Dokument cijas auditu — kur tiek nov rt ta izstr d t s kvalit tes
sist mas dokument cijas atbilst bu 1SO 9001:2000 pras b m,

* Visaptverosu kvalit tes sist mas iekS ) audita pal dz bu — kur tiek
praktiski nov rt ta dokument to proced ru ievieSana un lietoSana
ministrij .

L dz 2002. gada 1. novembrim ir veikts dokument cijas audits un sast dta
programma visaptverosu kvalit tes sist mas iekS jo auditu veikSanai. Dokument cijas
audita rezult t tika atkl tas virkne neatbilst bu, kas tiks izskat tas Kvalit tes vad bas
sist mas ievieSanas grup un tiks noteiktas nepiecieSam s korekt v s darb bas sist mas

sak rtosanai.

Sist mas sertifik cija

Kvalit tes sist mas sertifik cija ir br vpr t gs process, kas p ¢ ministrijas
ierosin juma nodroSina r jas organiz cijas apstiprin jumu Sist mas ievieSanai un
darb bai. Sertifik ciju veic starptautiski atz tas un akredit tas sertifik cijas iest des,
izsniedzot kvalit tes sist mas sertifik tu. lest des, kas ieviesuSas sist mu, sertifik ciju
var izmantot k rezult tu sasniegtajiem darb bas uzlabojumiem.

Fakts, ka Ekonomikas ministrija, visticam k, b s pirm  ministrija
Austrumeiropas valst s, kas sa ems 1SO 9001:2000 sertifik tu, ir pat kams, ta u, tasb s
tikai pirmais solis sist mas sak rtoSan , jo §s sist mas ievieSsanas m r is ir nevis
sertifik ta ieg Sana, bet gan ministrijas darba efektivit tes nep rtraukta pilnveidoSana

un sist mas uztur Sana

Eiropas Savien bas Neredzamaisp| rs



Pirms vair k nek divdesmit gadiem 198l.gada 23.mart Eiropas Padomes
valstuunvald buvadt jutikSan sreiz M strint k autonomainstit cijatikaizveidots
Eiropas Publisk s Administr cijas Ingtit ts (EIPA). Tas ir laiks, kad Eiropas
integr cijasprocessir paS s kumaposm , un EIPA pied v t iesp jaier d iemdal ties
pieredz unizpratn par notiekoSgiem procesiem Eiropas Kopien ir oti b tiska

2001.gad Eiropas Kopienai ir pievienojus sjau 15 valstis un tuv ko gadu laik
t var tu paplasin ties, veidojot pat | dz 27 valstu savien bu. L dz ar to ar paplasin s
publisk sp rvaldes strukt ravisos| me os. Ar EIPA noz me kopS 1981.gadair b tiski
pieaugusi.

Eiropas Kopienas papladin San s politika, k ar ekonomisk s un eopolitisk s
vides p rveidoSan s un inform cijas un komunik ciju tehnolo iju att st ba izvirza
administrat vo reformu uzs kSanas nepieciesam bu asoci tgf s valsts un var k s
Eiropas Savien bas dal bvalst s. Nav Saubu, k Ssliel s kust bas centr ir ier d i un
tikai, nodroSinot sistem tisku piegju ier d u m cbu procesam, var tikt sasniegti
iev rojami rezult ti integr cijas proces .

Saska ar iepriekS min to, EIPA r c bas pl ns skaidri iez m Ingtit ta darb bas
jomas:

Priorit te tiek dota Eiropas Savien bas dal bvalstu vald b m un administr cij m, k
ar Eiropas Kopienas instit cij m, tau | dzv rtgi Sm valst m tiek min tas ar
kandid tvalstisvai ar t svalstis, kuras ar Eiropas Savien bu saistadivpus jiel gumi
(Sveice) vai Eiropas Ekonomisk telpa(Norv ija).

Otra valstu grupair t s, kas robe ojas ar Savien bu — Balk nu valstis un Vidug ras
re iona partnervalstis, k ar Krievijaun Ukraina.

Attiecb uz p r j mintegr cijas proces iesaistta) m valstm vai ar t m, kam ir
pasa noz me Eiropas Savienbas r jo sakaru att st b , | mumu par iesaist Sanos
EIPA pie emIngtit taVadt ju Padome.

EIPA ir ieguvus | dera lomu Eiropas publisk s administr cijas m c bu procesa

organiz San un vad 3an , att stot k nacion lo un re ion lo administr ciju Eiropas

dimensiju, t ar Eiropas ingtit ciju person la prasmes un pieredzi publisk s

p rvaldesdarb .

EIPA pamatfunkcija ir sekm t Eiropas apvieno%an s procesu ar p tniec bas,
m cbu, konsult ciju un publik ciju pal dzbu. EIPA pien kumos ietilpst

nepiecieSam ba identific t Eiropas Savien bas un nacion 1o administr ciju p rst vju
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zin Sanas un prasmes, un nodrodin t m c bu kursus profesion | s kvalifik cijas
pilnveidoSanai. Instit ta ieguld jums civildienesta un valsts p rvaldes kapacit tes
attstb Eiropas integr cijas procesa kontekst ir viena no mint Ingtt ta

kompetenc m.
Galveniedarb basvirzieni ir sekojosi:

Eiropas politiskie procesi
Eiropas publisk p rvalde
Vienot politikaunieks jaistirgus

Centr 1o un Austrumeiropas valstu integr cijaES.

Patlaban EIPA ir viena no dal bniec m Eiropas m cbu tirg un visas darb bas
izmaksas sedz ien kumi no pied v tgjiem pakalpojumiem m c bu, p tniec bas un
konsult ciju darba jom . Ingtit ta divi m cbu centri atrodas Luksemburg un
Barselon . Luksemburg ir izveidots Eiropas Centrs tiesneSiem un juristiem,

savuk rt Barselon atrodas Eiropas Centrsre ioniem.

EIPA divdesmit darba gadu atzm Sana ir ar iemesls, lai cieS k pal kotos uz
publisko p rvaldi Eiropas Savienb . T tikadibin tak Eiropas Kopienasinstit ciju
un dal bvalstu publisk s p rvaldes kop ja iesp ja nodroSin t profesion lu atbalstu
ier d iem Eiropas likumdoSanas administrat vo jaut jumu risin San . Nenoliedzami
visus Sos gadus EIPA ir viena no galveng m instit cij m Eiropas publiskaj

administr cij , un divdesmit darba gadu jubilegja apstiprina So faktu unt noz m bu.

Jebkur valst labi att stta un drosa publisk s p rvaldes infrastrukt ra un valsts
pakalpojumi ir demokr tijas st rakmens. Tas ir priekSnotelkums ikvienai vald bai,

izvirzot m r i un nosac jumu - sasniegt ekonomisko, soci 1o un kult raslabkl j bu.

Parasti Eiropas Savien ba tiek att lota k etru pl ru “ ka’, bet viens pl rs —
publisk p rvalde paliek rpus § kopskata, jo tas tiek uzskat tsk neform Ispl rs.
Tom r tas nav maz k svar gs un bez Neredzam p|l raatbastavisa“ ka’ sabruktu.
Sis Neredzamais p | rs sast v no dal bvalstu publiskaj m p rvald m un Komisijas

ingtit ciju pakalpojumiem, past v gi iesaistoties reformu un moderniz cijas procesos.

Jau s kotn ji 1957.gad sadaa par valsts administr ciju netika ietverta Eiropas

Kopienas Igum . Ldz a to katra dal bvalsts atseviSi cent s pilnveidot
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administrat vo kapacit ti, r kojoties athilstoS Eiropas Kopienas likumdoSanai. Tom r
Eiropas integr cijas procesa paplasin San srezult t nacion li izol ta darb ba vairs
neapmierin ja dal bvalstis un EIPA izveidoSana 1981.gad bija pats pirmais solis
pozit va rezult ta sasniegSanas virzien . Jau devi desmito gadu s kum dal bvalstu
ministri izvirz ja priek8likumu, ka Eiropas publisk s administr cijas jaut jumi ir
risin mi ener Idirektoru | men. S iemedad tika nolemts divas reizes gad r kot
dal bvalstu  ener Idirektoru un Eiropas Komisijas attiec g ener |direktora
tikSanos, kuru vada Eiropas Savien bas prezid joS s vasts ener ldirektors.
NeSaub gs ieguld jums dal bvalstu publisk s p rvaldes administrat v s kapacit tes
piel goSanai Eiropas likumdoSanas sagatavoSanas un ievieSanas proces ir tiksan s
laik r kot s konsult cijas par valsts p rvaldes reformu un moderniz cijas gaitu. Ir
izveidotas ar ekspertu darba grupas par konkr tiem Eiropas publisk s p rvaldes
jaut jumiem, kaszi o par paveikto ener ldirektoru tikSan sreiz s.

P rbaud jums vienotai r c bai n kotn Eiropas publisk s administr cijas strukt ras
ietvaros ir integr cijas process un | dz ar to pieaugoS sare thba T 1 k dai

piem ri, kas raksturo potenci | skop j sr ¢ bas nepiecieSam bu n kotn :

“Standarta” m c bu programmas izveide tiem ier d iem Eirop (papildus
m cb m nacion lgg I men), kuru pien kumos ir sadarbba ar citu
dal bvalstu kol iem nol k izstr d t un ieviest Eiropas Savien bas ties bu
aktus.

lesp jaier d iemstr d t ar cit sdal bvalst s. Vair k sdal bvalst sier d u
rot cija starp da d m ministrij m vai starp valsts un paSvald bu | me a
administr cij m tiek uztverta k norm la prakse, kas dod pozit vu
ieguld jumu person la profesion | s kvalifik cijas paaugstin San  un
organizatorisk s efektivit tes veicin San . Min to iemedu d tiek veicin ta
ar rot cija starp dal bvalstu un Eiropas Komisijas ier d iem. Rot cija starp
dal bvalstu publisk s p rvaldes ier d iem b tu oti lietder ga, to at auj ar

Eiropas likumdoSana (br va darbasp ka kust ba), tom r par kav joSuiemeslu
joproj mj min komplic t stehnisk sprobl mas.

Past v ga inform cijas apmai as centra izveide, lai b tu piegama
inform cija par notikumiem dal bvalstu publiskaj p rvald . EIPA b tut

ingtit cija, kam var tu uztic t S0 uzdevumu, jo pas t d , ka EIPA ir
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autonoms statuss unt nav pak auta ne Eiropas Padomei, nedz ar Eiropas
Komisijai.
EIPA ar turpm k aktvi str d s, t d j di dodot ieguld jumu Eiropas publisk s
adminigtr cijas Neredzam pl ra darb bas pilnveidoSan un turpm kos
divdesmit gadus t turpins ie emt centr lo vietu, pal dzot Eiropas
administr cij m vadt arvien pieaugoS s izmai as demokratiz cijas procesa

nostiprin San  m suvienm r paplaSin mag Eiropas Savienb .
Sandra Liepi a
Valsts civildienesta p rvaldes
Sarptautisko sakaru sektoravadt ja

Avots. European Institute of Public Administration izdevums ,, Eipascope’
2001/3 — Eipa’s 20th Anniversary

ler d uamatu kvalifik cijas kategorijas un to saska oSanas

procesu v rt jot

P dj lak publiski ir izskan jus ne glu i prec za inform cija par amatu

kvalifik cijas kategoriju saska o3anu.

Valsts p rvaldes iest des vadt js ier d u amatiem atbilstoSu kvalifik cijas
kategoriju nosaka p ¢ saska oSanas ar Valsts civildienesta p rvaldi (VCP). Savuk rt
darbinieku amatiem noteikt s kvalifik cijas kategorijas ar p rvaldi netiek saska otas.
ler dnim vai darbiniekam atkar b no veicamo pien kumu un atbild bas pak pes nosaka
vienu no 22 kvalifik cijas kategorij m. Atbilsto§ MK 15.10.2002.noteikumiem Nr.461
»Noteilkumi par ier d u un vasts p rvaldes iest u darbinieku darba samaksu,
kvalifik cijas pak p m un ier d u pabalstiem” amata kategoriju skaitu pl nots
samazin t 1 dz 18. Augst k s — 1. un 2. kvalifik cijas kategoriju — nosaka tikai
ministriju valsts sekret ru un Valsts kancelegjas direktora, k ar atseviS u p rraudz bas
iest uvadt ju amatiem, kuriem pien kumu pild Sana prasa valstiski b tisku I mumu
pie em3anu, augstas profesion | siema asun atbild bu.

Saska oSanas process nav tik oti atkar gsno p rvaldesr c bask tas nereti tiek

atspogu ots. Bie i tiek iesniegta neprec za vai nov lota inform cija, neapstiprin ti
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dokumenti utt., kas subjekt vi aizkav saska oSanas procesu. Ir ar idgjiskas at$ ir bas.
Saska oSanas b t ba ir pan kt vienot bu valsts p rvald amatu kategoriju v rt San
un kategoriju noteikSan ,t p ¢ nevaram piekrist atS ir gai praksei.

Valsts civildienesta p rvalde, v rt jot ier d u amatus, em vr iest u
nolikumus un amata aprakstus - amata aprakst izvirzt s prasbas, nor dtos
pien kumusun noteikt satbild bas, k ar attiec gajai iest del saistoSus likumus un citus
dokumentus. Savuk rt anal ze par ier d u amatiem noteikta m kvalifik cijas
kategorij m, pamatojoties tikai uz amatu nosaukumiem, veikta, sagatavojot jauno darba
samaksas sist mu un to paskaidroj osus dokumentus un skaidrojumus.

V rt jot ier d u amatus, tiek v rt tas ier dnim uztic t s funkcijas, nevis
amata nosaukums. P c patreiz jiem sp k esoSajiem darba samaksas notelkumiem
ier dnim algu maks atbilsto§i amata nosaukumam. TieSi t p ¢ valsts p rvaldes
iest d sliel da amatu, kurosb tb j veic referentu unjaun ko referentu funkcijas, to
nosaukumi ir “vec kais referents’, jo patlaban ier dnim ar § du amata nosaukumu ir
liel kaaga So faktu Valsts civildienesta p rvalde ir konstat jusi saska o3anas proces
un ar zem kaj m amata kvalifik cijas kategorij m nov rt tie vec ko referentu ier d u
amati faktiski ir uzskat mi un attiec gi - p rveidojami par referentu vai jaun ko

referentu amatiem. Tas pats attiecin msar uz attiec gajiem inspektoru amatiem.

Ar zem k m amata kvalifik cijas kategorij m tiek v rt ti tie ier d u amati,
kuriem likum noteikt s “ier d a funkcijas’ ir tikai neliela daa no veicamg m
funkcij m, rosinot iest desp rdal t funkcijas un Sem amatiem main t statusu noier d a
amata uz darbinieku amatu. Tas gan var nedot cer to valsts bud eta | dzek u
ietaup jumu, jo darbinieku amatu kategorijasar p rvaldi navj saska ount s, k liecina
prakse, iesp jams noteikt augst kas nek jau saska ot s | dzgas ier d u amatu
kategorijas.

Da k rt nav izskaidrojuma, k p c vien ministrij diviem ier d u amatiem ar
nosaukumu “valsts sekret ra padomnieks’ noteiktas visai at$ ir gas amata kvalifik cijas
kategorijas, piem ram, 9. un 12.amata kvalifik cijas kategorija. “Padomnieka” amatam
ar 12.amata kvalifik cijas kategoriju nosaukumsb tuj maina (piem ram, “pal gs’). Sie
un citi piem ri liecina, ka VCP atbilstod Valsts civildienesta likuma ideolo ijai v rt
nevis amata nosaukumu, bet amata funkcijas. TieSi §d veid , emotv r oti da do
valsts p rvaldes iest u praksi amata funkciju un nosaukumu noteikSan , rodas lielie

amatu kategoriju digpazoni amatiem ar vien diem amata nosaukumiem. Piem ram,
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»vec k referenta’ amatam saska oto kategoriju diapazons ir no 9. | dz 16.kategorijai.
Ministrij s strukt rvien bu, kuras nodroSina iest des darb bas pamatfunkcijas, vadt ju
amati v rt ti ar 5.-7.amata kvalifik cijas kategorij m, bet padot bas iest d s ar 7.-
8.amata kvalifik cijas kategorij m, savuk rt strukt rvienbas vadt ju amatiem
ministrij s noteiktas 8.-9.amata kvalifik cijas kategorijas, bet padot bas iest d s, s kot
no 9.amata kvalifik cijas kategorijas.

Da k rt tiek min ts fakts, ka ministriju p rraudzb un pakautb esosg s
iest d sier d i piem roizstr d tosnormat vos aktus, kam vajadz tu apliecin t to, ka
ministriju referentu kategorij m j bt augst Kk m nek attiec g m kategorij m
padot bas iest d s (piem ram, inspekcij s). Tom r situ cija ar $§ jom faktiski
ats iras no pie  mumiem, piem ram, FM pak aut bas iest des Re ion | s politikas un
pl noSanas p rvaldes nolikum iest dei ir dele ta funkcija — atbilsto§ savai
kompetencei izstr d t normat vo aktu projektus. L dz gak rt ba noteikta citu ministriju
padot b eso%o iest u nolikumos, piem ram, Zemkop bas ministrij - Valsts
Zivsaimniec bas p rvaldel ir dele ta S da funkcija, 1zgl t bas un zin tnes ministrija
§ du funkciju dele jusi Sporta p rvaldei, paSu uzdevumu ministra valsts reformu
liet ssekretari ts— Valstscivildienestap rvalde.

Nereti tiek propagand ts viedoklis, ka ministrijas iest u hierarhijas zi  ir
augst kasiest desunt p ctoier d u un darbinieku kategorij mj b t augst k m. So
uzskatu var pie emt attiecb uz iest u vadt ju amatu kategorij m, ta u nereti
ministrijas un p rraudz bas vai pak aut bas iest des viena nosaukuma amatu aprakstos
(piem ram, “vec kais referents’) paredz tas oti | dz gas funkcijas un atbild ba, t tad
nav ne maz k pamata S du ministrijas vec k referenta amatu v rt t augst k par

padot basiest desvec k referentaamatu.

Savuk rt augst k par vec k referenta amatiem v rt jami daudzu inspektoru
amati, emot v r So inspektoru amata pien kumus — “kontrol t normat vo aktu
iev roSanu, sagatavot vai izdot administrat vos aktus vai ar sagatavot vai pie emt citus
ar indiv da tiesb m saist tus | mumus’. S da nost ja atbilst gan Valsts civildienesta
likuma ideolo ijai, b tbai, ar — likuma veidoSanas v sturiska) m konceptu lgf m
nost dn m, gan citu valstu praksei. Nereti inspektora amats v rt ts ar vienl dz augstu
kvalifik cijas kategoriju k vec k inspektora amats, ja amatiem izvirzta vien da

pras ba profesion lgjai pieredzei un izgl t bai, ar amata pien kumi neatS iras. Valsts
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civildienesta p rvalde situ cij s, kad iet d amati ar as ir giem nosaukumiem
nov rt ti vien di, uzSiem apst kiemnor djusi iest desatbild gajai amatpersonai.

Saska ojotiest uvadt ju amatiem atbilstoSo amata kvalifik cijas kategoriju,
tiek emtsv r , vai iest deir ministrijas p rraudz b vai pak aut b , iest des funkcijas
un tas, vai iest des funkcij s paredz ta normat vo dokumentu vai politikas dokumentu
izstr de, kas atkar ga no politisk s vides faktoriem. J uzsver, ka iest des darbinieku
skaits nav galvenais faktors, p ¢ kura b tu nosak ma iest des vadt ja amatam
athilsto§ amata kvalifik cijas kategorija. Daudzos gad jumos gan ministrij , gant s
p rraudz bas iest d ir vair k k simts amatu, piem ram, Valsts ie mumu dienests
(5001 amats) un Finansu ministrija (241 amats), P rtikas un veterin rais dienests (1155
amati) un Zemkop bas ministrija (184 amati).

lesp jams, ka amatu nov rt Sana un kvalifik cijas kategoriju noteikSana un
saska 03ana b tu sekm g ka, ja vairums nov rt Sanas komisiju ekspertu un iest u
vadt ju b tu piedal juSies Vasts civildienesta p rvaldes organiz tajos semin ros un
Valsts administr cijas skolas m c bu kursos par amatu nov rt Sanu un kategoriju
noteikSanu.

Cergi ir tas, ka valsts p rvaldes iest u audits, kas paredz ts | dz S gada
beig m, var tu piev rstiesar Sai problem tikai.

Armands Kalni $

Valsts civildienesta p rvaldes prieksnieks

Amatu kvalifik cijas kategoriju saska o3anasgaita

Lai stenotu vienotu person lvad bas principu politiku valsts civildienest ,
pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma 36.panta pirmo dau, ir izstr d ta un
2001.gada 23.oktobr Ministru kabinet apstiprin ta instrukcija Nr.5 “ler d u un valsts
p rvaldes iest u darbinieku amatu nov rt Sanas un amatu kvalifik cijas kategoriju
noteikSanas Kk rt ba’. lev rojot konceptu lo zi ojumu par pamatnost dn m darba
samaksas Sist mas izstr d valsts p rvaldes iest u ier d iem un darbiniekiem,
instrukcija nosaka vienotu k rt bu valsts civildienesta ier d u un valsts p rvaldes
iest u darbinieku amatu nov rt Sanai un amata kvalifik cijas kategorijas
notelkSanai valstsp rvaldesiest d s.
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ler d u un valsts p rvaldes iest u darbinieku amatu nov rt Sana balst s uz
attiec gam amatam amata aprakst izvirzt m prasb m, nor dtiem pien kumiem un
athild bas, nevis uz amata nosaukumu vai t s personas, kas ie em amatu, paSb m un
prasm m. ler d uunvastsp rvaldesiest u darbinieku amatu nov rt Sanassist ma
veido pamatu darba samaksas sist mai un dod iesp ju amatus sal dzin t ar
| dz giem amatiem cit s valsts p rvaldes iest d s, pan kot vienveid gu amatu
nov rt Sanaspraksi valstsp rvad ,
konkretiz iest des strukt ru, kuras ietvaros tiek pl nots un organiz ts un veikts
darbs,
pal dz pl not un kontrol t person laresursus,
atviegloier d ukarjeraspl noSanu,
nodrosina visu ier d u un valsts p rvaldes iest u darbinieku amatu sal dzin Sanu
unt rezult t atalgojuma noteikSanu p c principa— par vien du (I dz gu) darbu,
vien ds (I dz gs) atalgojums
Saska ar instrukciju valsts p rvaldes iest d izveidot ekspertu grupa, kur
parasti darbojas attiec g s iest des person lvad bas speci lists, jurists, departamentu
direktori un nereti ar iest desvadt jsvai vi avietnieki, iev rojot iest d apstiprin tos
valsts civildienesta ier d u amatu aprakstus un darbinieku pien kumu aprakstus,
athilsto§ metodikai veic visu iest d eso%o (tg skait iest des vadt ja un vakan u)
ier d uun darbinieku amatu nov rt Sanu un kvalifik cijas kategoriju noteikSanu.
Principi, kas tika emti v r , Vads civildienesta p rvaldei v rt jot ier d u
amatus:
normat vie akti, kas saistoSi iest des darb bai (reglament iest des un nozares
darb bu),
iest desun strukt rvien bas nolikums,
ier d aamatapien kumi, kas noteikti amata aprakst ,
amata padot baiest desstrukt r ,
atbild ba par dele tajiem pien kumiem,
Amatus nov rt un kvalifik cijas kategorijas nosaka saska ar v rt Sanas
rdtjusist mu, kur iek auti S di element riev rt Sanasr dt ji:
A.l lzgl t ba;

A.2. Profesion | pieredze;
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B.1. Darbasare t ba;

B.2. Gar g piep le;

B.3. Sadarb ba;

C.1. Atbild ba par darba norisi un rezult tiem;

C.2. Atbildba par | mumiem (aternatvas izv le administrat vaj vai
profesion lgj jom ).

Intelektu | darba v rt Sanai lieto visp rin tus, saturazi asS irgusr dt jus.
AtseviS i v rt Sanas r dt ji sakrt ar amata aprakst tieS nor d mo inform ciju,
piem ram, izgl t ba, pieredze, sadarb ba. P r jie element rie r dt ji tiek izmantoti,
v rt jot, kura element r r dt ja pak pes apraksts visvair k atbilst attiecg amata
prasb m — attiecg amata aprakst ietvertaiem pien kumiem, piem ram, darba
sare tha gar g piep leizriet tikai no pien kumub t bas.

Valsts civildienesta p rvalde pl no saska ot ier d u amatu kvalifik cijas
kategorijas 95 iest d m, kur s kopum ir 11 685,5 ier d u amatu jeb 38% no amatu
kopskaita civildienest . ler d u amatu kvalifik cijas kategoriju saska oSanu p rvalde
veic vis svisp r j civildienestaiest d sun div s specializ t civildienestaiest d s—
Vasts ie mumu dienest un rlietu ministrij un t s Konsul ragjos dienestos. L dz
2002.gada 1.novembrim amata kvalifik cijas kategorijas ir saska otas 74 valsts
p rvaldes iest d s (ier d u amatu skaits — 8 651), bet nav saska otas — 21 iest d
(ier d u amatu skaits — 3 034,5). No 95 iest d m, ar kur m pl nots saska ot ier d u
amatu kvalifik cijas kategorijas, | dz 8.g. 8.novembrim ar p rvaldi saska otas60iest u
vadt ju amatiem noteikt samatakvalifik cijas kategorijas.

stenojot kvalifik cijas kategoriju noteikSanu, kam j veicina ar darba samaksas
sist mas ievieSana valsts civildienest , k uvuSas skaidras da as probl mas, kaskav $§
procesa veiksm gu norisi:

ier d u amatu nov rt Sana b tu daudz rait ka, ja b tu izstr d ti un Ministru
kabinet apstiprin ti amatu paraugapraksti. Tas atvieglotu kvalifik cijas
kategoriju noteikSanu, jo ier d a pien kumu apjoms, atbild ba b tu skaidri defin ta
un konkretiz ta;

amata apraksti netiek savlaic gi laboti un papildin ti — atseviS m iest d m
amata apraksti nav p rskatti kopS 1995. gada. L dz ar to ier d a faktiskie
pien kumi nesakrt ar amata aprakst nor dtaiem, kas apgr tina objekt vu

kvalifik cijas kategoriju noteikSanas proced ru;
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iest d s ar liel ku un sare t ku, sadrumstalot ku strukt ru ier d u amati
(pamatstrukt rvienbu vadt ji) sa em augst kas amata kvalifik cijas
kategorijas. Tas saist tsar nov rt Sanas krit riju, galvenok rt ar darba sare t bas
un atbildbas Ime a v rtjumu, patsvaru. Piem ram, k das ministrijas
departamenta vad t ja amatam b s augst ka kvalifik cijas kategorija, ja pak aut b
b s var kas nodaas va dtrukt rvienbas nek citam departamentam, kam
pak aut b ir maz ks nodau vai strukt rvien bu skaits. Strukt ras noteikSana ir
katras iest des kompetenc to nevar ietekm t Valsts civildienesta p rvalde. Veicot
auditu valsts p rvaldes iest d , turpm k iest u strukt rai ir j piev rS liel ka
uzman ba

Valstsiest des, kur snav saska otas

ier d uamatu kvalifik cijaskategorijas

1 Aizsardz bas ministrija

2. rlietu ministrija

3. Ekonomikas ministrija

4, Centr | dz vojamom ju privatiz cijas
komisija

5. Finansu ministrija

6. Re ion | spolitikasun pl noSanasp rvalde

7. | Centr | finansu un kontraktu vien ba

8. Satiksmes birojs

9. |Valstskase

10. | lekslietu ministrija

11. | Pilson basun migr cijaslietu p rvalde

12. | pasu uzdevumu ministravalstsreformu
liet ssekretari ts

13. | Kult rasministrija

14. | Labkl j bas ministrija

15. | Vastssanit r inspekcija

16. | Satiksmes ministrija

17. | Tiedietu ministrija

18. | B gulietuapel cijaspadome
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19. | Valstskancelgja

20. | Zemkop basministrija

21. | P rtikasun veterin rais dienests (PVD)

Valsts civildienesta p rvalde vair Kk rt m in jus saska ot ier d u amatu
kvalifik cijas kategorijasariest d m, ar kur m|l dz&mt snav saska otas. Ganiest u
vadt ju amati, gan citu ier d u amati tiek v rt ti p c vienotiem krit rijiem, amatu
kvalifik cijas kategoriju saska oSanas procesu galvenok rt kav iest des, kuras
nepiekr t vienveid gai amatu nov rt Sanas praksei valsts p rvald . P rvalde amatu
v rt jumu pavadv stul s argument ti pamato un ierosina iest d m atk rtoti nov rt t
ier d u amatus, kuriem VCP speci listi nepiekrt. Turkl t VCP ir nor djus, ka
ministrij s amatiem ar | dzg m funkcij m nosak ma vien da amata kvalifik cijas
kategorija, piem ram, Juridisko departamentu direktoru amatiem, lekS | audita
departamentu direktoru amatiem u.c. Ar saska ot samatu kvalifik cijas kategorijas var
tikt main tas atbilstosi visp r jai praksel amata kvalifik cijas kategoriju noteikSan un
MK 15.10.2002. s des protokoll mumam Nr.44 308 par jauno darba samaksas sist mu.

Inese Lozda
Valsts civildienesta p rvaldes

Person Ivad bas att st basda asvec k referente

Estere Niedra

Valsts civildienesta p rvaldes

Person Ivad bas att st basda asvadt jasv.i.

Saska ot s amatu kvalifik cijas kategorijas un amatu skaits sadal jum
pa kategorij m (01.11.2002.)

kategorija skaits %
1.kategorija 6 0,07%
2 kategorija 5 0,06%
3.kategorija 16 0,18%
4 kategorija 28 0,32%
5.kategorija 60 0,69%
6.kategorija 122 1,41%
7.kategorija 170 1,97%
8.kategorija 401 4,64%
9.kategorija 889 10,28%
10.kategorija 1027 11,87%
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11.kategorija 1791 20,71%

12 kategorija 2621 30,30%

13.kategorija 1266 14,64%

14 kategorija 207 2,39%

15.kategorija 31 0,36%

16.kategorija 10 0,12%
kop : 8650

KASNOTIEK EHIJASPUBLISKAJ P RVALD UN
CIVILDIENEST ?

“Jaung P rvald ' bie i esam centuSiesinform t par citu valstu pieredzi publisk s
p rvaldes un valsts civildienesta jom : probl m m, risin jumiem, perspekt v m. Tas
auj sam rot savu veikumu ar citviet notiekoSo. No citu valstu pieredzesj m ¢ snevien
td ,laiizvartosnok d m,betar t d ,la prasmg k izmantotu citu sasniegumus
m su p rvaldes moderniz cijas nol kos. Turkl t Latvijas publisk s p rvaldes un
civildienesta att st bai noz m gair gan ES dal bvalstu (esam inform jusi par Apvienot s
Karalistes, Sp nijas u.c. valstu novit t m), gan kandid tvalstu (sadarb ba ar Paliju,
Rum niju, Igauniju, Lietuvu u.c.), gan “eksotisk ku” valstu pieredze. Sg rakst — par

ehijas publisk s p rvaldes jaunin jumiem, par to esam inform jud ar iepriekS
(,Jaun P rvalde’ Nr.5 (23) 2001.gada maijs). Tom r jaun valsts civildienesta likuma
pie emSana S valst un iesp jas tieS p rrunt un analiz t kol u pieredzi liek
atgrieztiespie ehij notiekos .

Oktobra beig s bijaiesp jams tikties ar attiec ggj m ehijas amatperson m, sa emt
inform ciju un piedal ties diskusij s par valsts civildienesta un re ion | sun viet j s
p rvaldes att st bas perspekt v m ehij , sal dzinot ar Latvijas Situ ciju, iepaz ties ar

ehijas civildienesta likumdoSanu, publisk s p rvaldes darbinieku izgl toSanas sist mu
u.c. aktu liem jaut jumiem. Protams, visvair K m s interes ja ar ehijas civildienesta
likuma pie emSanas un ievieSanas apst kiem saisttie jaut jumi. L dzgi Polijas,
Apvienot s Karaistes u.c. vastu praksel ehij veido Valsts civildienesta
ener ldirektor tu (VC ) k centr lo politikas veidoSanas, koordin Sanas, vad bas,
izpildes un p rraudz bas instit ciju civildienesta jom . To vad s valsts civildienesta
ener Ildirektorsunvi avietnieks, ko p ¢ vald bas priekSlikumaamat iecels ehijas

Republikas prezidents (s kotn jais amat atraSan stermi $— 3 gadi). B tisks ehijas
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valsts civildienesta reformas aspekts ir valsts p rvaldes depolitiz cija un jaunin jumi
profesion las person lvad bas nostiprin San . T degj di tiek izveidoti valsts sekret ru
un person la direktoru un vi u vietnieku (ier d u) amati. Valsts sekret rus un vi u
vietniekus iece valsts civildienesta ener Idirektors p ¢ saska oSanas ar athbild go
ministru (var atbr vot no amata ar/bez pamatojuma). Person la direktorus iece valsts
sekret rs (s kotn ji - ar uz 3 gadiem), kuram vi i ir tieS pak auti. L dz ar to
person lvad bas jaut jumi no ministra kompetences tiek nodoti person la direktoriem.
K galveno civildienesta att st bastrauc kli  ehijas speci listi uzsv rarelat vi oti zemo
atalgojuma | meni. Detaliz t k par ehijas civildienesta likumu — SLiepi as rakst
“Jauns civildienesta likums  ehij .

Valsts civildienesta ier d u izgl toSana ehij no 2004.gada piln b tiek nodota
Valsts p rvaldes ingtit tam (VPI), kas k neatkar ga valsts organiz cija ir padota

ehijas Republikas Vald bas birojam ( RVB). Sgj zi  Latvijas Valsts administr cijas

skola (VAS) var lietder gi pal dz t VPI, izv rSot abpus ji noder gu sadarb bu. Savuk rt
viet j s un re ion | s p rvaldes darbinieku izgl toSan  ehija ir b tiski apsteigus
Latviju, ir daudz da du izgl toSan s iesp ju (iepazin mies ar Viet j s p rvaldes
ingtit ta m cbu centru BeneSov , Brno Masarika universit tes Ekonomikas un
p rvaldes fakult tes, priv to augstskolu — Brno K.EngliSa augstskolas un Pr gas
Ekonomikas augstskolas Finansu un p rvaldes koled as pieredzi). Re ion | s un
viet | s p rvaldes darbinieku izgl toSanas pamatb ze ir ekonomikas un p rvaldes
zinbas. oti b tiski ir tas, ka Sgos izgl toSanas procesos akt vi iesaist s privt s
augstskolas, elast g k rea jot uz darba tirgus pras b m, akcent jot praktiski noder gas
zin Sanas un attiec gas prasmes, piem ram, izgl tojot speci listus re ion | s att st bas
jaut jumos, tai skait — ES strukt rfondu apguvei.

Uzskatu, kaj veicinaar Latvijas augstskolu sadarb ba ar ehijas augstskol m, it
paS re ion | s attstbas un pasvald bu speci listu izgl toSan . Savuk rt Latvijas
augstskol s (Latvijas Universit te (sabiedr bas vad bas specialit te u.c.), Daugavpils
Pedago ijas universit te, Latvijas Lauksaimniec bas universit te, Ventspils augstskola,
Vidzemes augstskola u.c.) veidojusies un att st s veiksm ga pieredze valsts p rvaldei
nepiecieSamo speci listu izgl toSan un t | kizgl t b . Prasme lietder gi un kvalitat vi
sa emt un izmantot ES finansu resursus, sagatavot attiec gus projektus b s viens no
izS ir gajiem Latvijas valsts strauj kas att st bas garantiem. Sai zi  daudz m valsts

p rvaldesiest d m un augstskol m kop gi veicami steidzami uzdevumi.
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Latvij valstscivildienests ir atbilsto$ ks integr cijas Eiropas Savienb vajadz b m un
att st to valstu civildienesta praksei, paS —normat v sb zesievieSanaszi . ehij to
pan kt | dz Sim ir trauc jus izpildvaras p rlieka politiz cija, tai skait person lvad bas
jom (piem ram, iecelSana amat /atbr voSana). To da k rt k satraucosu, v lamo
att st bu kav jodu faktoru min ar Polijas, Ung rijas un citu valstu p rvaldes anal ti i.
Turkl t Valsscivildienestalikumu ehij ilgstoS nebijaiesp jamspie emt. M svaram
sekm t ehijask sadarb bas partnera att st bu valsts civildienestajom , analiz jot g to
pieredzi un visp rinot secin jumus. Savuk rt administrat vi teritori | s reion | s
reformas re ion | sviet j s p rvaldes darbinieku izgl toSanas jom no sadarb bas oti
ieg tu Latvija Manupr t, | dz ar re ion | s un administrat vi teritori | s reformas
att st bu VAS pak peniski b tu j paplasina izgl tojamo loks, Sai nol k veicot
normat vo aktu izmai as VAS kompetencesjom un piesS irot finans jumuar re ion lo

un viet jo pasvald bu darbinieku izgl toSanai.

Armands Kalni §
Valsts civildienesta p rvaldes priek3nieks

Jauns civildienesta likums ehij

Vienano ehijas valsts Konstit cijas prasb m ir ar likumu nostiprin tier d u
juridisko statusu unt 2002.gada 28.maij tikapie emtsjauns civildienesta likums.
Civildienesta vad bas centraizveidoSana
Saist b arjaun likumaievieSanu valsts p rvaldes darb ir paredzamas b tiskas
izmai as. AtbilstoSi Civildienesta likuma pie emSanai tika izveidots Valsts
Civildienesta ener ldirektor ts, kuragalven sfunkcijas civildienesta att st basjom
ir sekojosas :
- politikas veidoSana;
- darb basorganiz Sana;
- koordin Sang;
- uzraudz bas veik3ana;
- centr | vad ba
Valsts Civildienesta ener ldirektor ts veido dau no ehijas Republikas vald bas
un to vada Valsts civildienesta ener Idirektorsunt vietnieks, kurusiece un atsauc no
amata Valsts prezidents saska  ar vald bas prieksikumu.
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S da Valsts civildienesta centra izveide ir saistta ar konkr tas ingtit cijas, kas
nodroSin tu vienotu person lvad bu valsts p rvaldes sektor un tai paS laik veiktu
adekv tas kontroles un uzraudz bas funkcijas, tr kumu | dz &m.

Valstsp rvaldesdepolitiz cija un jauna piega person lvad bai.

L dz ar jaun likumapie emSanu par vienu no priorit t mir k uvusi valsts p rvaldes
depolitiz cija un jauna piega person Ivad bai. Civildienesta likums neattiecas uz
Ministru kabineta locek iem, Valsts civildienesta ener Idirektoru, vi a vietniekiem,
padomniekiem un tiem darbiniekiem, kas pie emti darb uz attiec g s vald bas pilnvaru
laiku. Ministrij sun vald b no jauna izveidoti valsts sekret ru, person la direktoru un
vi u vietnieku amati. Ta s instit cij s, kur nestr d politi i, min tie amati netiks
veidoti k ieprieks aprakst tie, bet to veidos katras instit cijas direktors.

Person la direktoru unt vietnieku amat iecels valsts sekret rs. Saska ar jaun
civildienesta likuma prasb m, gandr z visas person la pilnvaras no ministrij m tiks
nodotas person la direktoriem. Atbilstos civildienesta organizatoriskagjiem jaut jumiem
un attiecb uzier d astatusu, person ladirektorsb spak auts valsts sekret ram.

Jebkuras politisk s ietekmes uz ier d u person Ivad bu nov rSana ir b tisks solis
pret civildienesta person la stabilit tes sekm Sanai. Person lvad bas lomas stiprin Sana
veicin sperson launt darb baskvalit tes uzlaboSanos.

Institucion laisatbalstsier d u un darbinieku izgl t bas pilnveidoSanai.

Katra ier d a pien kums athilsto§ civildienesta m cb m ir papladin t savas
zin Sanas un celt kvalifik ciju. ler d u zin Sanu paplasin Sana ir v rsta uz t | ku
profesion lo att st bu civildienestajom .

ler d u izgl tbas | me a celSanu valsts p rvaldes ingtit cij s koordin Valsts
civildienesta ener ldirektor ts un to nodroSina Valsts administr cijas instit ts. Patreiz
ingtit ts veido dau no mint ener Idirektor ta, bet no 2004.gadat b s neatkar ga
valsts instit cija pak auta ener Idirektor tam. Valsts administr cijas instit ta darb bas
joma ir noteikta Civildienesta likum , nor dot, ka detaliz t ki uzdevumi un funkcijas
b s noteiktas vald bas apstiprin t tiesbu akt . Instit ta darb bu uzraudz s direktoru
padome, kuras locek us iecels ener Idirektors. Instit ta darb bas m r is ir nodrosin t
s kotn j s m cbas ier d u kandid tiem, vad bas zin bas augst kiem ier d iem un
sekm t nep rtrauktu m cbu procesu valsts p rvaldes ingtit cij s str d joSiem
darbiniekiem.

Valsts administr cijas instit ta k neatkar gas instit cijas izveidi paredz tikko

pie emtais Civildienesta likums un | dz ar to tiks stiprin ta ingtit ta loma un noz me
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valsts p rvaldes darbinieku izgl t bas | me a paaugstin San ta pat laik apstiprinot
instit taizveides nepiecieSam buizgl t basiest usist masietvaros.

Civildienesta likuma ievieSanasb tisk kiesoi

T k jaunaislikums st sies sp k 2004.gada 1.janv r, nedaudz vair k k gada
laik ir paredz ts sagatavot un ieviest virkni pas kumu, lai veiktu kvalitat vu p rgju no
patreiz past voS s administrat v s p rvaldes uz vienotu valsts p rvaldes civildienestu.
Saj laikaperiod b sar iesp jamsapr in tfinansu ietekmi un nepiecieSamos bud eta
| dzek us, lai ieviestu jauno civildienesta likumu.

Lai likuma ievieSana b tu savlaic ga un veiksm ga, sagatavoSan s vai p rejas
periodalaik b snepieciesamsveikt vair kusb tiskus so us.

Administrat vo valsts p rvaldes instit ciju person lvad bas nodau
izveide.

Lai nodroSin tu person Ivad bas departamentu darb bas koordin Sanu Valsts
civildienesta ener Idirektor ts ir izstr d jis priekSlikumu projektu, kas noteiktu
person la departamentu ties bu jomu.

Person Ivad bas direktorus un to vietniekus iece valsts sekret rs. Ministriju un
to pak aut bas iest u gadjum person Ivad bas direktors nodroSina inform cijas
apmai u civildienesta jaut jumos ar m r i p rraudzt civildienesta organizatorisko
saist bu, ier d udienestastatusuunp r jovalstsiest u darbinieku nodarbin t bu.

Vienano jaun civildienestalikumaprasb mirt duier d aamatu izveidoSana
Kk ministriju valsts sekret rs, person |vad bas direktors un to vietnieki. Ministriju valsts
sekret rus un vi u vietniekus amat iece ener ldirektors vienojoties ar vald bas
locekli, kurap rzi irattiec g ministrija.

Civildienesta un atalgojuma sist masizveide un ievieSana.

Civildienesta likums nosaka, ka Civildienesta galven s p rvaldes funkcija ir
uztur t Civildienesta un atalgojuma inform cijas sist mu. Valsts p rvaldes ingtit ciju
person Ivad bas nodau oblig ts pien kums ir sniegt inform ciju Civildienesta
galvengjai p rvaldei par atalgojuma sist mas izveidi un ievieSanu j inform vald bas
noteiktgy Kk rtb . Savuk rt Civildienesta galven s p rvaldes pien kums ir nodot
inform ciju par darbinieku atalgojumu Finansu ministrijai, Darba un soci lo lietu
ministrijai un Statistikas p rvaldei. Civildienesta galven p rvade izstr d projekta
pl nu mints sist mas nodrodin %anai. S gad tiks ar sagatavots vald bas

dokumenta projekts, kas noteiks nepiecieSam sinform cijasjomu un metodi, k ar tiks
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sagatavots priekSlikums papildin jumiem “Valsts p rvaldes inform cijas sist mas

standartam par inform cijas Sist m m person la un atalgojumasf r “, lai to piem rotu

civildienesta un atalgojumainform cijassist mai.
Komunik cijassist masizveide starp administrat vaj m instit cij mun
Valstscivildienesta ener ldirektor tu

Inform cijas apmai as un likuma ievieSanas sadarbbas nol k Valsts
civildienesta ener Idirektor ts ir uzs cis vair ku m r a grupu izveidoSanu, kuru
dal bnieki regul ri atjaunos inform ciju, saist tu ar likuma ievieSanu, un kuri apspried s
to tiesbu aktu sagatavoSanu, kas j izstr d , la nodroSin tu civildienesta likuma
ievieSanu.

Attiec b uz ministrij munt m pak autay miest d m komunik ciju nodrodin s
person lvad bas direktori. Galven s sadarb bas jomas ir person lvad bas un m c bu
pas kumi valsts p rvald ar m r i veikt ieguld jumu materi lu sagatavoSan saistb ar
ier d uun darbinieku darba organiz ciju, person lvad buunm cb m.

Atalgojums

lev rojot civildienesta likum ietvert s prasbas, ier d a atalgojums ietver
sekojosas punktus:

- pamatalga;

- piemaksa pamatalgai (40% no pamatalgas ier d iem, kas nodarbin ti ministrij sun
centr lg s administr cijas ingtit cijas, 30% no pamatalgas ier d iem, kas
nodarbin ti cit svalstsp rvaldesinstit cij s);

- vad bas piemaksa;

- reprezent cijas piemaksa;

- piemaksa par virsstundu darbu;

- piemaksa par darbu nakts stund s;

- piemaksa par darbu br vdien s;

- piemaksaparier d aapm c bu;

- papildus piemaksa (par katru kalend r gada pusi);

- person lapiemaksa (I dz 20% no pamatal gas);

- pr mija
Atalgojuma pamata sast vda a ir algas tarifs, kas noteikts atalgojuma tarifa skal ,

kas savuk rt iedal ta divpadsmit tarifa klas s un divpadsmit tarifa | me os. Darb bas

izv rt Sana atbilsto§ tarifa klasel ir noteikta Administrat v Darba Katalog , ko izdod
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vald ba. Jaun s atalgojuma sist mas ievieSana atbilstos Civildienesta likuma prasb m
uzlabosvisp r joier d uatalgojumasist mu.

Nodro3inot to, ka Civildienesta ener Idirektors, vi avietnieks, valsts sekret ri,
person lvad bas direktori un vi u vietnieki tiek iecelti civildienest un nodroSinot, ka
civildienesta likumaievieSanas b tisk kie soi tiek stenoti sagatavoSan s perioda laik |,
ir paredzams, ka jaunais civildienesta likums st siessp k 2004.gadajanv r un| dz ar
tovalstsp rvald tiksieviests vienots civildienests.

SandralLiepi a

Valsts civildienesta p rvaldes

Sarptautisko sakaru sektoravadt ja

Avots: The Office of the Government of the Czech Republic. The State Service General

Directorate Review of Provisions of the Service Act
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