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PAR PIEMAKSU IZMAKS SANU VIRSSTUNDU DARBA GAD JUMOS

GintsLazdi S

Valsts civildienesta p rvaldesvadt ja pal gs sabiedrisko attiec bu jaut jumos

2003.gada mart Valsts civildienesta p rvade (turpm k tekst - P rvalde) izskat jak daier d a
s dz bu par sava bijuS darba dev ja bezdarb bas likum bu, neapr inot un neizmaks jot ties bu
aktos paredz t s piemaksas par sv tku dien m, nakts un virsstundu darbu. P ¢ atbr voSanas no
ie emam amata ier dnim tikusi izmaks ta kompens cijap d j m neSa amatalgas apm r un
apmaks tas divas neizmantot s atvain juma dienas. Savuk rt atlaistais ier dnis, iesniedzot
S dzbu, | dzis izmaks t vi am visas tiesbu aktos paredz t s piemaksas par nostr d taj m
sv tku dien m, nakts stund m un virsstund m. BijuSais darba dev js sav paskaidrojum

P rvalde nor dja kaier d aprast s piemaksas nav apr in tas, joiest desbud et nav bijus
iedal ti | dzek i piemaksu izmaks m.

Izmekl jot So s dz bu, P rvalde konstat ja, ka atbilstosi Darba likuma 68.pantam un Ministru
kabineta 200l1.gada 3. lija noteilkumu Nr.283 ,Notelkumi par darba samaksu lekslietu
ministrijas sist mas darbiniekiem ar speci laj m dienesta pak p m” 6.punktam, iest dei ir
pien kums izmaks t piemaksu darbiniekiem, kas veic virsstundu darbu, nakts darbu un darbu

sv tku dien s.

lev rojot, ka konkr to piemaksu izmaksa min tg s tiesbu norm s ir nostiprin ta k valsts
p rvaldes iest des pien kums pret ier dni, tad nav tiesiski iesp jams, ka valsts iest de atsak s
min to pien kumu izpildt. lev rojot, ka katras iest des vadt js ir atbild gs par iest des
administrat v darba vad Sanu, t d j di nodroSinot valsts iest des uzdevumu kvalitat vu izpildi,
k ar tiesbu norm s noteikto piemaksu izmaks Sanu, iest desvadt jamirj pl no,j p rdalaun
j izlieto valsts bud etal dzek ust , lai nodroSin tu piemaksu izmaks Sanu. Proti, valsts bud eta
| dzek u nepietiekamais apjoms tiesisk valst nevar tikt uzskat ts par attaisnojamu pamatojumu

ties bu normu (it pas t du normu, kas nodroSinaindiv dalikum g sintereses) nepild Sanai.

Darba likuma 59., 62. un 71.pants paredz, ka darba dev js izsniedz rakstveid sagatavotu darba
samaksas apr inu un regul ri izmaks darbiniekiem atl dz bu par darbu (t.sk., izmaks ar

piemaksas). Turkl t darba samaksas izmaksu pras bu noilgumatermi S| dz Darba likuma sp k



st San sdiena (2002.gada 1.j nijs) bija desmit gadi (Civillikuma 1895.pants), un tagad saska
ar Darba likuma 31.pantu pras jumi, kasizriet no darbatiesiskaj m attiec b m, noilgst divu gadu
laik (t.i.,| dz2004.gada1.j nijam).

Nobeigumam tuvojas darbs pie likumprojekta , Groz jumi valsts civildienesta likum ”.
Pamatojoties uz Saeimas Valsts p rvaldes un paSvald bas komisijas | gumu, Valsts civildienesta
p rvalde (P rvalde) apkopoja inform ciju un sniedza priek3likumus par likuma 30.panta 1.da as
groz jumiem, kas reglament nepiecieSam bu ier dnim celt kvalifik ciju ne maz k k 45 dienas

triju gadu laik .

Pied v jam Jums iesp ju iepaz ties ar apkopoto inform ciju, k ar P rvaldes sagatavotgjiem

priekslikumiem.

PARIER D UKVALIFIK CIJASCELSANU

Ginta Goldmane

Valsts civildienesta p rvaldes Anal zesdaasvadt ja

Valsts civildienesta p rvalde (P rvalde) ir apkopojusi inform ciju par ier d u kvalifik cijas
celSanas ilgumu valsts p rvaldes iest d s, kur s ir ieviests visp r jais civildienests (iest de).
Inform cija apkopota, izmantojot datus, kurus P rvaldel sniedz valsts p rvaldesiest des saska
ar Ministru kabineta 13.03.2001. noteikumiem Nr.126 , Noteikumi par valsts p rvaldes iest u,
to funkciju, person la un civildienesta attiec bas izbeiguSu personu vienot s uzskaites sist mu”,
un veicot anket Sanu par ier d u kvalifik cijas celSanas apjumu laika period no 2000.gada
1janv ral dz 2002.gada 31.decembrim.

Apskatot visu datu izlasi, t.i., faktisko kvalifik cijas celSanas apjomu katram konkr tam
ier dnim, kvalifik cijas celSanas apjoma amplit dair interv | no 0,5 dien m| dz 169 dien m 3
gadu laik . Pamatojoties uz datu kvantitat vo ana zi, P rvalde secina, ka katrs ier dnis
kvalifik cijuce vid ji 14 dienas3 gadu laik ,t ir centr | tendence, sagrup jot datusinterv los-
dienu skaits - un apskatot atbilstoSo ier d u skaita patsvaru, kuri 3 gadu laik c lus
kvalifik ciju nor dtgj apjom (skatt Tabulu Nr.1). lev rojot datu lielo izkliedi (atS ir bu), un



standartnovirzi no centr | s tendences, vid jais viena ier d a kvalifik cijas celSanas laika

interv Isir 51 dz 25 dienastr s gadu laik .

TabulaNr.1.

Kvalifik cijas celSanas dienu skaita ler d uskaita
interv Is3 gadulaik (lier dnim) patsvars (%)
0.5-10 53.8%
11-20 24.2%
21-30 11.2%
31-40 5.6%
41 -50 2.3%
51 -60 1.3%
61-70 0.6%
71-80 0.5%
81-90 0.2%
91 -100 0.1%
101 unvair k 0.2%

No kop j ier d u skaita, kas nodarbin ti visp r j valsts civildienest , regul ri (vismaz reizi 3

gados) kvalifik ciju ce aptuveni 80%ier d u.

Pc Prvaldesrchb esos s inform cijas, kvalifik cijas celSanai ier d i izmanto gan m c bas
Valsts administr cijas skol , gan speci los kursus, semin rus un pieredzes apmai as

komand jumus.

Valsts civildienesta likuma 30.panta pirmaj da iek aut norma, kas nosaka, kair j nodroSina
iesp ja ier dnim celt kvalifik ciju ne maz k k 45 dienas triju gadu laik ir saglab jusies no
anao iskas normas likuma ,Par valsts civildienestu” 22.pant , kur pien kums ier dnim celt
kvalifik ciju ne maz k k 45 dienas 3 gadu laik tika noteikts, emot v r prasbas ier d a
eks mena k rtoSanai un ier d a statusaieg Sanai. Saska ar likumu ,,Par valsts civildienestu”
un Ministru kabineta 09.03.1999. noteikumu Nr.102 ,K rt ba, k d k rtojami vasts civildienesta

ier d ukvalifik cijas eks meni” 2.punktu, lai ier d akandid tsvar tuk rtot ier d aeks menu,



st am valsts civildienest bija j b t ne maz kam par 3 gadiem un past vgi va Vasts

administr cijasskol apg tavienot m c bu programma, kuras apjoms aptuveni bija 45 dienas.

P rvalde atbasta viedokli, ka Vasts civildienesta likum | saglab piebilde, kas nosaka
nepiecieSam bu ier dnim cet kvalifik ciju, un vienlaikus v r§ uzman bu uz faktoriem, kas

ietekm kvalifik cijascelSanasiesp jas un apjomu:

1. lest desvgadz b m atbilstoSu m ¢ bu, kursu un semin ru pied v jums piegjam ba.

2. lest des finansi | s iesp jas nodrosin t ier d u kvalifik cijas celSanu rpus Valsts
administr cijasskolaspied v tgf mm cb m.

3. ler d unoslogot baun nepietiekosamotiv cijacelt kvalifik ciju.

4. Vastssagatavot m c bu pas t jumaValsts administr cijas skolai priorit tes un atbilstosi

Valsts administr cijas skolasresursi.



PALIELIN JESPRET IER D IEM IEROSIN TO DISCIPLIN RLIETU SKAITS

GintsLazdi S

Valsts civildienest p rvaldesvadt ja pal gs sabiedrisko attiec bu jaut jumos

Valsts civildienesta p rvaldes (turpm k- P rvalde) priekSnieks Armands Kalni Sinform ,
ka laika posm no 2002.gada 7.novembra, kad savu darb bu s ka Einara RepSes vald ba,
| dz 2003.gada 12.martam P rvalde ierosin jus un p r mus sav izmekl San 14
disciplin rlietas pret 17 ier d iem. 9 disciplin rlietas P rvalde ierosin jus p ¢ savas

iniciat vas, 5 disciplin rlietasp r emtasizmekl San p cvalstsamatpersonul gumiem.

Sq laika period P rvalde pabeigusi kopum 12 disciplin rlietas, no t m asto s piem rots
sods. etras disciplin rlietas izbeigtas bez soda piem roSanas, no t m trijos gad jumos P rvalde
nav kongtat jus p rk pumu, savuk rt vien gadjum disciplin rlieta izbeigta sakar ar
amatpersonas atbr voSanu no amata p ¢ pasa v | San s. Divas disciplin rlietas v | tiek

izmekl tas.

A.Kani S inform , ka min to disciplin rlietu izmekl Sanas gait , pieci ier d i atst din ti no

amata uz dienestaizmekl Sanaslaiku.

Min tg lalkkaposm P rvadet patsa musi 7iedzvot juunier d us dzbas, not mdiv s
ierosin tas disciplin rlietas. Ar trim P rvaldes| mumiem ier d i atjaunoti amat , divass dz bas

noraid task nepamatotas.

Sal dzinos, laika period no 2002.gada 1.janv ra | dz 6.novembrim, P rvalde ierosin ja un
pr ma sav izmekl San 8 disciplin rlietas. Trijos gad jumos ier d iem piem rots sods,
savuk rt piecas disciplin rlietas izbeigtas bez soda piem roSanas. No t m P rvalde izbeigus

divaslietas, savuk rt trijos gad jumos lietasizbeigtas p ¢ Ministru Kabinetal muma.



KONKURSS“NEJ DZ G K NEJ DZ BA” PAL DZ NOSKAIDROT PROBL MAS
VALSTS PAKALPOJUMU SNIEGSANAS PROCES

GintsLazdi S

Valstscivildienestap rvaldesvadt ja pal gs sabiedrisko attiec bu jaut jumos

21.mart nosl dz s port la www.eparvalde.lv r kotais konkurss “Ng dzg k ng dz ba’, kura

gavenais mr is bija noskaidrot, vai Latvij patieS m ir v rojamas probl mas vasts
paka pojumu sniegSanas proces un vai t s b tu iesp jams mazin t, ievieSot e-p rvadi un

vienlaikus veicot ar valstsp rvaldes apar tavienk rsoSanu.

ledz vot juunuz mumu atsauc ba, nelielu st stu form aprakstot savu r gto pieredzi attiec b s
arvalstsiest d m, bijavisa iev rojama—tikaies t tasvair knek 20da dasng dz bas. P cto
izv rt S&anas var ja secin t, ka vienk rSiem iedz vot jiem un uz m jiem nozmgu laika
izS ieSanu, liekus izdevumus, un bie i ar mor lo kait jumu sag d galvenok rt birokr tiski

str d joS valstsier d i, neefekt vasist maun pretrun gi pakal pojumu sniegSanas noteikumi.

Konkursar kot ji ar p rliecin j s, kavisiel k sgalvass pesiedz vot jiemv | joproj msag d
formalit &u k rtoSana ar t d m instit cij m k Vasts ie mumu dienests, R gas Dome,

Zemesgr matu, Pilson bas un migr cijaslietu p rvades.

Par konkursa uzvar t ju k uva Jelgavas Valsts Zemes dienesta darbiniece [Ima Hermansone, kura
aprakst ja savas probl mas saist b _ar pierakstu sist mu valst . I.Hermansone jaut : “Va tieS m
m sdienu apst k os, kad visa inform cija ir kopg datu b z - datoros, vajag iedz vot jiem
fiziski p rvietotiesarizzi ug zmurok ?’ “Esdz vojuun str d ju Jelgav , ta u pierakst taesmu
Talsurgjon . La sa emtu atpaka procentus par attaisnotajiem m ¢ bu unizgl t bas izdevumiem,
man regul ri j mro gari cea gabali, kas nozm liekus laika un naudas t ri us,” s rojas

|.Hermansone.



Otro vietu izcnja k dauz muma darbinieks Andrejs Osis no R gas. Dodoties atvain juma
ceojum wuz It liju, v stniec ba atteic s velkt v zas iel mi A.O%a pas, | dz ar to steig bija
j k rto jauna pase. Virkne izzi as, 7-8 da du instit ciju apmekl jums, liekie izdevumi 80 latu
apjom utt. — Ssun v | citas ng dz bas rosin ja A.Os uz p rdom m par to, vai vast nav

nepiecieSamae-p rvade.

TreS vietatikapies irtauz m jam Indulim Dukam no Vamieras ragjona Dik u pagasta. Vi am

probl massag d jaier d udarbalaiki viet ] pagastapaSvadb .

Konkurs t pat tika ies ttas ng dz bas, ar kur m sask ruSies iedz vot ji Tieslietu Ministrij ,
R gas paSvaldbas uz mum ,Rgas dens’, Rgas pilstas b vinspekcij , Vasts kult ras

pieminek u aizsardz basinspekcij uncit svalstsun padvad buinstit cij s.

Konkursar kot ji, atbalst t ji, k ar darbu autori cer, ka daudzas no min tgf m probl m mb tu
viegl k risin mas ar e-p rvaldes ievieSanu. Konkursa rijas komitgjas locekle, A/s , Softex
Latvia’ valdes priekSs d t ja Eva But ne: “Es oti ceru, ka valsts un pasSvald bas iest des no
2004.gada l.janv ra sp s izpildt Elektronisko dokumentu likuma prasbas un nodroSin s
dokumentu pie emSanu elektronisk veid . Tas noteikti autu nov rst liel ko da u no konkursam
iesttag m ng dzb m un iedz vot jam vairs neb tu j veic kurjera loma, lai nodroSin tu

inform cijasapmal ustarpda d miest d m”.

Latvijas e-p rvaldes koncepcija tika izstr d ta saska ar Ministru kabineta 2000.gada
12.decembra s des | mumu (prot. Nr.58 398, 4. punkts) un ministru prezidenta 2001. gada 9.
janv ra r kojumu Nr.10 “Par darba grupu e-vald bas koncepcijas projekta izstr dei”. Tika
izveidota darba grupa koncepcijas izstr dei toreiz j s tieslietu ministres |.Labuckas vad b un
2001.gada 28.apr | Latvijas e-p rvaldes koncepcijas projekts tika izsludin ts Valsts sekret ru
san ksm . Ministru kabinets 2002.gada 20.august pie ma e-p rvades koncepciju, t s

realiz cijatikauztic ta Satiksmes ministrijai.

E-p rvaldes stenoSanu vald ba ir noteikusi par priorit ru valsts attstb , un t ir j rediz
programmas "E-Latvija' ietvaros. E-p rvaldes izveides (valsts p rvaldes moderniz cijas)
programmas visp r jie mr i ir. lab ka p rvalde - sabiedrisko pakapojumu kvalit tes
uzlaboSana; | t ka p rvalde — p rvaldes efektivit tes uzlaboSana un izmaksu samazin Sang;
demokr tisk kap rvalde - sabiedr bas| dzdal bas palielin Sanavalstsp rvaldesdarb .



Patlaban e-p rvaldes projekta ietvaros ieviesta Vasts ie mumu dienesta e ektronisk
deklar Sanas sist ma, Valsts vienot bibliot ku inform cijas sist ma, Baltijas valstu vald bu datu
p rraides t kls, Padvald bu vienot inform cijas sist ma, Latvijas izgl t bas informatiz cijas
sist ma. 2003.gad pilotprojekti e-p rvaldes ietvaros uzs kti Finansu ministrij un Uz  mumu

re istr .

Vienas no pdj laika Valsts civildienesta p rvaldes (turpm k- P rvade) aktu | kg m
disciplin rliet m izmekl Sanas rezult t , rad s vair ki secin jumi par kuriem ar S ,Jaun s
P rvaldes’ rakst .

K PIEM ROJAMASNESKAIDRASTIES BUNORMAS

GintsLazdi S

Valstscivildienestap rvaldesvadt ja pal gs sabiedrisko attiec bu jaut jumos

2002.gada noga P rvalde sa ma R gas pils tas iedzvot ja s dzbu par k das iest des
(turpm k- lest de) ier d u darb bas likum bu, nepildot dienesta pien kumus saistb ar §
iedz vot jalest del iepriekS iesniegt s s dz bas faktu nov rSanu. Sav s dzb iedzvot jsi| dz
izskat t lest des amatpersonu pie emto | mumu likum bu attiec b uz nelikum go b vniec bu;
konstat tos p rk pumus nov rst saska ar Administrat vo p rk pumu kodeksu, likumu,
notelkumiem; sodt amatpersonas, kas veicin juSas $ das situ cijas izveidoSanos. ledz vot js
s dzb nor da kajaut jums netiek ilglaic gi risin tsun da das instit cijas sniedz pretrun gas

atbildes par to, vai min tg situ cij irva nav p rk ptslikums.

P cs dzbasizp tes P rvalde ierosina disciplin rlietu pret lest desier d iem par tieSo dienesta
pien kumu - p rbaud t, k amatpersonas un valsts p rvaldes un padvald bu instit cijas iev ro
likumu un citu normat vo aktu prasbas, un r koties atbilstosi min tay m tiesbu norm m -

nepamatotu nepild Sanu.



Sav paskaidrojum ier d i nor da, ka pils tas noteikumi, kas ir viet jais likums, prec zi

nenor da, k piem rojamatiesbunorma,t d ar radusiesmin t situ cija

La nov rstu iesp jam s turpm k s neskaidr bas | dzg s situ cij s, P rvalde paskaidro, ka
Ministru kabineta 13.06.1995. izdotie notelkumi Nr.154 ,Administrat vo aktu procesa
notelkumi” nosaka: ,Jaiest dei j piem ro k daties bu normaun tai rodas pamatotas Saubas, vai
t irpiem rojamasaska ar k daaugst kajuridiskasp kavisp r jotiesbunormu[..] s Saubas
nedod iest dei ties bas atteikties no attiec g sties bu normas piem roSanas.” (14.punkts) Turkl t:
»J3, tulkojot ties bu normu atbilst gi da d m metod m, iesp jams sasniegt da dus rezult tus,
kas visi athbilst sp k esoSgal tiesbu normu sist mai, j piem ro t tulkoSanas metode, ar ko

konkr taj gad jum iesp jamssasniegt lietder g ko untaisn g ko rezult tu.” (24.punkts)

P rvalde aicinaier d usr pgi raudz ties uz savu | mumu izpildes pareiz bu, jo tas, ka ties bu

normasir neskaidras, nedod ier dnim at aujut snepiem rot.

CivildienesulikumdasanasgpskasOECDunda sCEEvAdS s

Dr. biol. Inese Kokina, Daugavpils Universit te
Dipl. eng. P terisKokins, SA " Lattelekom”

Civildienesta likumi da d svalst sir as ir gi. Da os gad jumos Se likumi regul piln gi visu,
kas attiec s uz civildienest str d joSgiiem ier d iem, bet cit s valst s tie papildina darba
likumu. Da s valst s civildienesta p rvalde iek auta civildienesta likum , bet cit s valst s to

regul citi likumdoSanas akti.

Civildienesta likumos var b t ietverti nosac jumi par ier d u darba pien kumiem un atbild bu.
Visp r jam darba likumam pak autgjiem darbiniekiem ir noteikta atbild ba par darba | guma
izpildi, bet ier d iem var b t specifiski pien kumi, pien kumi kapot valstij, sabiedr bai un
vald bai.

Daudz svast scivildienestalikumos ir paredz tas karjeras pl noSanas sist mas. T spamat var
b t divu veidu: “d gt , jeb karjeras pl noSanas sist ma’ un “atv rt , jeb amatu sist ma’.
Karjeras sist m galvenais ir tas, ka s kotn ja iek 3ana civildienest pamatojas uz kandid ta
zin San m, kuras kopum atspogu 0 universit tes gr ds vai akad miskais gr ds. Turpm k

virz ba un paaugstin Sana amat notiek civildienesta ietvaros. Atv rtaj , jeb amatu sist m



b tisk kaisir tas, ka katram amatam tiek izv | tsvislab k atbilstoS kais kandid ts, ir iesp jams
Sos kandid tus izv | ties rpus civildienesta vai mekl t atbilstoSus ier d us attiec gg
civildienest . Karjeras sist mair sl gta, tg ir iesp jams virz ties tikai no zem kajiem amatiem

uz augsu, bet amatu sist mair atv rta, joiriesp jamsiek tcivildienest no citiem sektoriem.

LikumdoSan var b tiek autaatbild bas un darba dros bas k rt ba. Darbinieki, kas pak auti darba
likumam, var tikt atlaisti saska ar vi adarbal gumu, tom rvar b t ar v | papildus noteiktas
garantijas formas, kas saist tas ar vecumu un darba st u. Vastsier dnisir vair k aizsarg ts, jo

vi aatbr voSanu nosaka prec zi izstr d tais likumdoSanas un administrat vais process.

Disciplin r sathild bask rt bat pat var b t noteikta likumdoSan . Parasti disciplin r atbild ba
tiek noteikta darba likum , k ar atspogu ota kolekt vaj | gum . ler d i var tikt saukti pie
disciplin r s athild bas saska ar paredz taiem noteikumiem, kas ir iestr d ti speci lg

likumdoSan un likumdoSanas aktos. Parasti tie ir defin ti, k : r jiens, da ja darba algas

samazin Sana, pazemin Sanaamat vai atbr voSana.

Apbalvodanas un atl dz bas k rt bu ar nosaka civildienesta likumdoSana. Visprj krtb

nodarbin tie darbinieki, uz kuriem attiecas darba likums un kolekt vais | gums, var b t apbalvoti
un sa emt atl dz bu saska ar S§ likumdosn paredz tajiem noteikumiem, bet uz ier d iem
attiecas citi apbalvoSanas un atl dz bas veidi. Parasti civildienesta darbinieku atl dz ba noteikta

civildienestalikumdoSan . Arodbiedr b mir tikai konsultat valoma.

Apskatot 33 valstu (26 OECD valstis un 7 CEE valstis) civildienesta likumus, ir redzams, ka
pamat tgosir ietverti darbapien kumi un atbild ba (25 valst s), amata droS ba un garantijas (29
valsts), disciplinr s atbildbas k rtba (25 vastis), notektas metodes atalgojuma un
apbalvojumu k rt ba (27 valst s) (skat. Tabulu Nr.1).

TabulaNr.1

Civildienesta likumdosanas apskats OECD un da as CEE valst s*




VALSTS Darba | Amata | Disciplin | Atalgojuma | Karjerassist ma
pien ku | dros ba rs un
mi un un athild ba | apbalvojum Sl gta| Atv rta
atbild b | garantija s uk rt ba papildin S

a s* |k rtha* ana
*

OECD valdtis

Austr lija X

Austrija X X X " x

Be ija X X X ” x

Kan da X

D nija X X X » ”

Somija X X X » »

Francija X X X ” ~

V cija X X X » x

Grie ija X X X » <

ung rija X X X ”

Islande .

rija X X X »

It lija X X ” ~ x

Jap na X X X » »

Korga X X X X X N

Luksemburga X X X ” ™

Meksika X

N derlande X X X » =

Norv ija X

Polija X X X »

Portug le X X X ”

Sp nija X X X v

Zviedrija X X ” .

Turcija




Apvienot X X X X X
Karaiste
ASV X X
CEE vastis
Alb nija X X X X
Bulg rija X X X X
Igaunija X X X X
Latvija X X X X
Lietuva X X X X
Rum nija X X X X
Slov nija X
Apz m jumi:

* Emp riskie dati, kuri par dti Saj tabul (ar n koSaj szem K) ir balst ti uz OECD PUMA un
SGMA materi liem. Specifiskais civildienesta likumdoSanas saturs plaSi main s, t p ¢ atzmju
esambavien suntaj spaS skolonn snepar da stingru sakrit bu starp valstu situ cij m.

** Amata droS ba un garantija nenozm , kaier dnisnevar b t atbr vots.

*** Disciplin r satbild bask rt ba attiecastikai uzda mier d ugrup m.

**xx 20% Korglas vad bas poste uir atv rti, t d veid Korgaskarjerassist mair ganva ja,

gand gta.

Bie i vien daudz s valst s civildienesta likumdoSanai var b t pak auti ar publiskaj sektor

nodarbin tie darbinieki 1 dzgi k vasts centr | s p rvaldes darbinieki. Piem ram: vesel bas
apr pes darbinieki (14 valst s), izgl t bas darbinieki (16 valst s), policija (22 valst s). 18 valst s
pak rtot s p rvaldes (subnational government) darbinieki (izsl dzot izgl t bu, vesel bas apr pi
un policiju) ar tiek defin ti k valsts ier d i un pak aujas tai paSai likumdoSanai k valsts
centr | s p rvaldes darbinieki. Tgj pat lalk 10 valst s ir atseviS a civildienesta likumdoSana
pak rtotgjai p rvaldei (skat. Tabulu Nr2).

TabulaNr.2



Publisk sektoranodarbin to grupas, kasietilpst taj pasS civildienesta

likumdoSan k valstscentr | sp rvaldesdarbinieki

VALSTS Vesel b | Izgl tb | Policij | P k rtot p rvalde (izsl dzot
as as a izgl t bu, velel basapr pi un
iest u | iest u policiju)
darbini | darbini _ _
ki oi letverti taj Atsevis a
pas civildienesta
likumdos n likumdoSana,

k valsts bie i | dz ga, bet
centr | s as ir gs statuss
p rvaldes
darbinieki

OECD vastis

Audtr lija X X

Austrija X X X X

Be ija X

Kan da X

D nija X X X X

Somija X

Francija X X X X

V cija X X X X

Grie ija X X X X

uUng rija X X

Islande X

rija X

It lija X X X X

Jap na X X X X

Korga X X X X

Luksemburga X X X X

Meksika X X X

N derlande X




Norv ija

Polija X X

Portug le X X X

Sp nija X X X

Zviedrija X X X X

Turcija X X

Apvienot X X X

Karaliste

ASV X
CEE vastis

Alb nija X X

Bulg rija X

Igaunija X X

Latvija X

Lietuva X X

Rum nija X

Slov nija X X X

TiesneS OECD valst sretos gad jumosirier d i. Tom r, vi i bie i pak aujas| dz gai k rt bai k
civildienests, kur ir defin ts So darbinieku statuss. Tas parasti ir noteikts likum “Par tiesneSiem”,
kurS attiec suz visu | me u tiesneSiem, tom r reti attiecas uz konstitucion | s tiesas tiesneSiem.
Tiesas darbinieki, piem ram (tiesas administratori uc.) bie i var b t ier d a status , bet tas nav
obligtiunt pcda dsvaststasir noteiktsda di. emot v r, ka nav prec zu datu par

tiesnesu statusu, tie nav iek auti kop | apskat .

Valsts uz mumu (Sate-owned enterprise) darbinieki un milit rais dienests t pat nav iek auts
89 apskat , jo 3o divu grupu darb bai ir daudz specifiskas nianses. Protams, visus valstsiest u
darbiniekus var tu piel dzin t civildienestam, tom r pat valst s ar augsti organiz tu civildienesta
strukt ru (Austrija, D nija, Francija, V cija, Grie ija, Zviedrija un Luksemburga), valstsiest u

darbinieki pak aujasda diem likumdoSanas aktiem.

Izp tot virkni materi lu saist b ar civildienestu unier d astatusuj secina, ka nav standarta

univers las ier d a statusa defin cijas, jo ier d ab tba un statussda d svalstsir ats ir gs,



tom r kopum emot civildienestu veido noteikts person Is, da reiz iek aujot da u no sabiedrisk

sektora, citiem v rdiem sakot, bie i vair kas sabiedriska] sektor nodarbin to grupas papildina

ier d usast vu. ler d a statusa b t ba ir saist ta ar So personu nodarbin t bas likumdoSanu,

likumiem un norm m, kuri at$ iras no darba likuma, kurs tiek izmantots sabiedrisk (publisk )
sektora darbiniekiem.

Sodien var saskatt civildienest | dz gas attiec bas starp darba dev ju un darba m ju k

publiskg sektor , tom r ier d a statuss atS ir s no citu darbinieku statusa p ¢ etriem

gavengjiem krit rijiem:

1.

ler dni iece amat ar valstsinstit cijas| mumu saska ar civildienestalikumu. ler d a

iecelSanatiek veiktasaska ar noteiktu darb pie emSanas procesul.

ler d i nav parasti darbinieki valst, tiem ir konstitucion la loma ler d iem tiek

nodroSin tas papildus darba garantijas un nepamatotas person lamai asnov rsana

ler d iem ir plas ks darb bas lauks nek citiem. Tas ir saistts ar to, ka vi iem ir
strat isk un konstitucion la loma. Vasts p rvaldes konvencijas (Labour Relations
(Public Service) Convention, 1982 (No. 151)) sada sir noteiktasier d u fundament | s
darba ties bas (ties bas organiz t un piedd ties konsult cij svai p rrun s, risin t str dus

ier d apilnvarurobe 9).

ler dniec ba atbilst centr lgjai valsts p rvaldei vai pak rtotajam p rvaldes | menim.
Sabiedriskg) sektor ir daudz nodarbin to, kuru amats ir tuvs ier d a statusam, tom r
ier d astatuss attiecas tikai uz person m, kas nodarbin tas valsts centr lgj p rvald vai

pak rtotgy p rvad .

Praktiski vis s apskat taj svalst sirizstr d ta atbilstosa likumdoSana, kas attiecas uz ier d iem.

Da d svalst s SslikumdoSanas nosaukumi ir as ir gi, kaut gan pamat ir saskat mas zin mas
| dz bas (skat. Tabulu Nr.3).

TabulaNr.3

Civildienesta likumdoSanas pamats

OECD valstis

Audtr lija Va sts dienesta likums, 1999




Austrija Valsts dienesta kodekss

Be ija Konstit cij paredz ti civildienesta pamatprincipi

Kan da Valsts dienesta likums

ehija Civildienestalikums, 2002

D nija Konstit cija; Civildienestalikums, 1969

Somija Konstit cija; Valstscivilier d alikums (750/94)

Francija Francijas konstit cija (art. 34 paralll); Galvenie civildienesta stat ti
un specifiskie stat ti trim civildienesta grup m. Valsts dienesta
kodekss.

V cija V cijas galvenaislikums (art. 33); Civilier d alikums

Grie ija Konstit cija(art. 103 un 104); Valsts dienesta kodekss

uUng rija Civilier d alikums 1992

Islande 1996 Civildienesta likums

rija Pak rtot likumdoSana

It lija Civildienestalikums 1993

Jap na Konstit cija; Nacion lais valsts dienestalikums

Korga Korgjasvad ba- “Civildienesta komisija’

Luksemburga Konstit cijas pamatosir iestr d ti civildienesta pamatprincipi Valsts
dienesta kodekss

Meksika Feder laislikums par Valsts darbinieku atbild bu

N derlande Konstit cija; Visp r j civildienestanoteikumi

Jaunz lande Dienesta attiec bu likums, 2000

Norv ija Civildienestalikums

Polija Civildienesta likums, decembris 1999; un Valsts dienesta likums

Portug le Konstit cija (art.266, 267, 268, 271); Dekr ts par galvenajiem
principiem Valsts dienest

Sp nija Konstit cija; Vasts dienesta kodekss

Zviedrija Konstit cija; Vasts dienestalikums

Turcija Valstsier d akodekss (Lik. N0.657); Lik. No. 3628 par nelikum bu

atkl Sanu kuku emSan unc aar korupciju.




Apvienot Pak rtot likumdosana (sub-legislation); Valsts dienesta noteikumi

Karaiste art.48(4) ECT.

ASV Civildienestalikums, 1978

CEE vastis

Alb nija Civildienestalikums, 1999

Bulg rija Civildienestalikums, 1999

Igaunija Civildienestalikums, 1995

Latvija Valsts civildienesta likums, 2001

Lietuva Civildienestalikums (likums par “valstsier dni”), J lijs 1999

Rum nija Civildienestalikums, 1999

Slov nija Likums par darbiniekiem valsts org nos (LWSO); SagatavoSan
likums par civildienestu.

Rakst izmantoti internet piegjamie materi li par 26 no 27 OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) valstu un septi u CEE (Central and Easten Europe)
valstu nacion | civildienesta likumdoSanu, kas balst s uz Pasaules bankas, OECD PUMA un
SIGMA public tgjiem datiem (Civil Service Law & Employment Regimes, The Scope of the
Civil Servicein OECD and Select CEE Countries, www.worldbank.org ).

Inform jam J s, ka 88 gad izn kuSas vair kas Eiropas Publisk s Administr cijas Instit ta
(European Ingtitute of Public Administration - EIPA) sagatavot s gr matas. Sg ,Jaun s

P rvaldes’ numur inform jam Jums par vienunot m.

CIVIL SERVICESIN THE ACCESSION STATES: NEW TRENDSAND THE IMPACT
OF THE INTEGRATION PROCESS

2003.gada janv r izn kus gr mata, Civil Services in the Accession States. New Trends and the
Impact of the Integration Process’ sal dzina Eiropas Savien bas kandid tvalstu publisk servisa
strukt ru un organiz ciju. Publik cijas autoru Danielas Bosertes (Danielle Bossaert) un Kristofa
Demkes (Christoph Demmke) m r is ir izv rt t valstu kop jos un individu los sasniegumus
publisk sektoraatt st b , galvenok rt balstoties uz So val stu likumdoSanas aktiem.



Izv rt jot katras kandid tvalsts reformu procesus, autori piev rSas 3o valstu publisk servisa
mode u apskatam, analiz jot k dus Eiropas Savien bas pasSreiz jo dal bvalstu publisk servisa

mode us § svalstisir izmantojusas savu ingtit cijuizveid .

Galven publik cijas daa vet ta kandid tvalstu publisk servisa strukt ras un organiz cijas
ana zei. T smr isir sd dzin t b tisk kos aspektus So valstu administrat vgj s strukt r s un
publisk servisalikumdoSan (piem ram, darbinieku atlasi, kontroles un kompetences krit rijus,

darbalaikus, apm c bu, apmaksu uit.).

Darba nosl gum tiek analiz ti iesp jamie aspekti, ar kuriem n ksiesr in ties kandid tvalstu
publiskajam sektoram, iest joties Eiropas Savien b un sastopoties ar prasb m, kurasizvirza ES
likumdoSana. T pat autori izv rt n kotnes iesp jamos scen rijus kandid tvalstu publiskajos

sektoros.
Gr mataizdotaanguunv cuvalod s.

T pat v lamiesv rst J su uzman bu uz jau 2001.gad izdoto EIPA publik ciju,, Civil Servicesin
the Europe of Fifteen: Trend and New Developments’. S, 342 Ipp biez publik cija, kuru, sav

zi vard v t par Eiropas Savien bas publisk sektora darbinieku rokasgr matu, piegjamaang u,
fran uun v cuvalod s. Gr matas autori — Daniela Boserte (Danielle Bossaert), Kristofs Demke
(Christoph Demmke), Koens Nomdens (Koen Nomden), Roberts Pol (Robert Polet) un Astr da
Auere (Astrid Auer), apskata 15 Eiropas Savien bas dal bvalstu publisk sektora strukt ras un
organiz cijas. lzp tot da bvalstu likumdoSanas b zi, darbinieku atlasi, karjeras perspekt vas,
apm cbu, nov rt Sanu, darba laiku, atalgojumu utt., autori analiz | dz bas un as ir bas So
valstu publiskg] sektor , k ar izv rt dal bvastu publisk sektora likumdoSanas konver ences

procesus.

Inform jam J s par iesp j m regul ri sekot | dzi jaun kaj m EIPA publik cij m unieg d ties
t s. Visplas k inform cija par EIPA publik cij m, s kot no 2000.gada | dz 2003.gadam,
atrodama organiz cijas Internet m jaslap www.eipanl. Seit iesp jams iepaz sties ne vien ar jau
izdota] m gr mat m un to aprakstiem, pas ttt s, bet ar uzzin t par jaun kg m publik cij m,
kuras EIPA gatavojasizdot.

EIPA t pat, ik gadu izdod broS ru, kur apskat tasvisast sizdot s publik cijas. Ar So materi lu
iesp jams iepaz ties Valsts civildienesta p rvald pie vadt ja pa ga sabiedrisko attiec bu

jaut jumos GintaLazdi a.



TURPINOT SOGAD AIZS KTO PUBLIK CIJU S RIJU, AR SAJ ,JAUN S P RVALDES' NUMUR
PUBLIC JAM LATVIJAS AUGSTSKOLU STUDENTU P T JUMUS. SOREIZ DAUGAVPILS
UNIVERSIT TES PROFESION L S MA ISTRAT RAS 1.KURSA STUDENTES ALV NES GIPTERES
DARBS “CIVILDIENESTS LIELBRIT NIJ " UN STUDENTU INESES UN P TERA KOKINU DARBS
, CIVILDIENESTU LIKUMDOSANAS APSKATS OECD UN DA SCEE VALST S'.

CIVILDIENESTSLIELBRIT NIJ
Alv ne Giptere

Daugavpils Universit tesProfesion | sma istrat ras studente

Civildienesta pamati Lielbrit nij tika likti 1850. — 1870. gados. TieS tad ar tika ieviesti
atkl t konkursa eks meni, lai var tu iest ties valsts dienest jeb civildienest , un tika dibin ta
no cit m administrat vaj m iest d m neatkar ga civildienesta Komisija, kas bija vados
ingtit cija darbinieku atlases sist m . Civildienesta pamat tika noteikts princips, ka valsts
p rvaldesinstit cijasj nodalano politisk svald bas. Saska ar o principu, visas amatpersonas
tika iedal tas nomain m s (to ir ap 100 cilv kiem) un nenomain m s. Pirmie no t m ir
premjerministrs, ministri, valsts sekret ri un da as citas personas, kas tiek nomain tas vald bas
kriSanas vai atk pSan s gad jumos. Otrie ir profesion lie darbinieki, kas neaiziet no dienesta,
neskatoties uz to, ka nomain svald ba. Praks , protams, augst kais civildienesta d nis pieda s

politisku| mumuizstr d , ta utie nav atbild gi par politiku.

Civildienesta dal bnieki ir ministriju un centr 1o resoru darbinieki, kas ir pie emti civildienesta
k rtb un to darb ba tiek apmaks ta no | dzek iem, ko pieS ir parlaments. Pie politiskajiem
darbiniekiem nepieder tiesneSi, milit rpersonas, policisti, viet jo pasvald bu un publisko
korpor ciju darbinieki, skolot ji un nacion | s vesel bas aizsardz bas dienesta darbinieki.
Civildienesta darbinieki kop ar vis m §m darbinieku kategorij m tiek ietverti daudz plas k

j dzien -“publisk sektoradarbinieki”.

Civildienesta jaut jumi galvenok rt netiek regul ti ar likumiem, bet gan Kro a Padomes
r kojumiem, finanSu ministrijas un citu ministriju apk rtrakstiem, jo Sis dienests tiek uzskat ts

par Kro aprerogat vu.



L dz 1981. gadam ar civildienesta saist tos jaut jumus risin ja civildienesta ministrija. P ¢ tam
So ministriju likvid ja un no 1987. gada civildienesta vad batiek realiz ta ar FinanSu ministrijas
un civildienesta ministra, par kuru jau no 1968. gada tradicion li tiek uzskat ts premjerministrs,
vad bas pa dz bu.

Sodien civildienests Lielbrit nij iedal s iekdj un diplom tiskgj dienest . lek$ | dienesta
vadt js past v gi ir ar kabineta sekret rs, par kuru parasti tiek noz m ts lords z mogglab t js.
Diplom tisko dienestu vadavalsts rlietu ministrs.

Vis civildienesta darbinieki ir sadal ti kategorij s un grup s, kuru iekSien amati ir sadal ti v |
sk k skategorij s. Vec ko politisko un administrat vo vad t ju grupair pati augst k kategorija,
kas ietver sev past v gos ministriju sekret rus, vi u vietniekus un vietnieku pal gus. Sos
vad t jus ieskaita amatos un tie atrodas tajos p ¢ paSas k rt bas. P r jie darbinieki ir ieda ti
p rj skategorij s. Pirm “kop j ” kategorija ietver sev § das grupas:. administrat v (vec kie
izpildt ji, m ceki - administratori, sekret ri - pa gi, klerki un vi u palgi k ar citas
amatpersonas), ekonomistu, statisti u, inform cijas dienesta darbinieku un citas grupas. Otr

kategorija - tehniskie speci listi (arhitekti, in enieri u.c.). Ir ar juridisko un zin tniski
p tniecisko darbinieku kategorijas. Zem kg  kategorij  ietilpst tehniskais person Is:

mas nrakst t jas un stenogr fistes, person gie sekret ri, darbve i, apkop ji, izs t mie.

Vec ko kalpot ju uz emSanu veic civildienesta Komisija. T d notiek konkurss, kur irj k rto
rakstisks eks mensun p rrunas. P d j laik priek&rokatiek dotamutisk mp rrun m, it pasi, ja

tiek uz emti darbinieki augstu st vo3os amatos.

Eks meni un p rrunas, lai aizvietotu (nomain tu) § s amatpersonas, tiek veiktas p ¢ Oksfordas un

Kembrid asuniversit su, kurasar pieg d liel kodauier dniec bas elites, programmas.

Tiem, kuri iztur jusi konkursu, komisija pieS ir darbinieka apliec bu, kas pies ir ties bas, st ties
attiecggg amat . Vii k st par m giem (I dz pensjas vecuma sasniegSanai) “vasts
kalpot jiem”. Vasts kalpot jiem tiek garant ta nodarbin t ba, bet priekSlaic ga atlaiSana no

dienestavai labpr t gaaizieSananot irvisa retapar d ba

Augst k s kategorijas amatos darbiniekus iece civildienesta ministrs, bet iecelSanu citos amatos
veic attiecg ministrija, kuras s kot ar 1991. gadu paSas veic zem ku kategoriju darbinieku

uz emSanu. Tom r visu procesu vienalga kontrol civildienesta Komisija



Civildienesta darbinieku darba apmaksa tiek veikta, emot v r a apmaksu priv tgos
uz mumos. T s apjoms ir atkar gs no daudziem apst k iem: kategorijas, grupas, klases, st a
(darba pieredze + ilgums), darbu smaguma un noz mes, kas priek§ S m r air speci li detaliz ti

klasific tas.

Darbinieki ir pak auti oblig tgjai valsts apdroSin Sanai, un t d tiem ir tiesbas uz vecuma
(parasti no 60 gadiem) un invalidit tes pensiju. Ties bas sa emt pensiju, kas sast da 1/3 no darba
algas, vi iem rodas, jair nostr d ti vismaz 10 gadi un ir sasniegts minim lais vecums aizieSanai

no dienesta

Civildienesta darbinieku var atlaist pirms laika p ¢ administr cijas ieskata, unt s | mums var

tikt p rs dz tscivildienestaApel cijas padom , bet p ctam - ties .

AtraSan s civildienest darbiniekam uzliek da dus ierobe ojumus. T , piem ram, augst ko
grupu darbiniekiem ir aizliegts nodarboties ar visp rnacion lo politiku, bet emt da bu viet j

politiskaj darb b var tika ar attiec g s ministrijas at auju. TieSi t da pati at auja ir vajadz ga
zem ko grupu p rst vjiem, lai tie var tu nodarboties ar politiku. Pie tam vi iem ir pien kums
izr dt lojalit ti un savald bu pret visu, kas skar vi u iest des. Publisko tirdzniec bas un

r pniec basuz mumu darbinieki var nodarboties ar politiku bez jebk diem ierobe ojumiem.

Ministriju un resoru darbiniekiem ir noteikti ar ierobe ojumi darb b m ar finans m, veicot
finansu oper cijas. Piem ram, vi i nedr kst veikt t dus dar jumus ar akcij m, zemi un citiem
nekustamajiem paSumiem, kas var tu novest pie personisko un dienesta intereSu sadursmes. P ¢
dienestabeig mvi i var nodarboties ar da iem uz m jdarb bas veidiem, bet tikai tad, jasa em

speci lu at auju.

KopS 1946. gada civildienesta darbiniekiem ir at auts veidot savas arodbiedr bas. Lai risin tu
strdus starp dienesta darbiniekiem un administr ciju par darba apmaksu, pensijas
nodroSin jumu, darba laiku, virzbu pa dienesta k pn m, disciplin rgiem sodiem, darba
notelkumiem utt., ir izveidota speci la ingtit cija - Nacion | padome, kuru veido ministriju
vadt ji un dienesta darbinieku arodbiedr bu p rst vji. Ja str du neatrisina padome, tadt non k
administrat vgj tribun | - civildienestalietu Arbitr asties .

AtS ir b no civildienesta darbiniekiem ar viet j s paSp rvaldes darbiniekiem tiek nosl gti darba
| gumi, kuru neiev roSana var k t par pamatu tiesved bas uzs kSanai. Ta u darbinieku

uz em3ana darb tiek veikta tika ar attiecg ministra atbalstu. Vis s viet jo padp rva u



ingtit cij s ir vienota darba apmaksas skala un vien di darba apst ki, kas tiek izstr d fi
apvienota] s nacion lg s un provinci la s padom s, kur s vien di ir p rst v ta administr cija

un darbinieki. Viet jo paSp rval u darbinieku ties bas uz pensijut pat ir noteiktas ar likumu.

1996. gad Lidbrit nij < jas sp k Civildienesta kodekss un tika izveidots jauns augst k

| me aier d ucivildienests.
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