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PAR VAKANTAJIEM AMATIEM VALSTS P� RVALDES IEST� D� S 
 

Ginta Goldmane 
Valsts civildienesta p� rvaldes anal�zes da�as vad�t� ja 
 

Lai valsts p� rvaldes iest� de var� tu veikt sev uztic� t� s funkcijas, atbilstoši to specifikai, 
apjomam, sare� � �t�bas un atbild�bas l�menim, tiek veidota iest� des strukt� ra, attiec�gi – 
strukt� rvien�bas un amati (štata vien�bas). Iest� des vad�t� jam, kurš kopum�  ir atbild�gs par 
iest� des darb�bu, t.i., funkciju izpildi, vienlaic�gi atbildot par (finansu) resursu efekt�vu 
izlietojumu, veidojot iest� des strukt� ru un nosakot amatu skaitu (t.sk., vad�t� ja l�me� a 
amatus un speci� listu l�me� a amatus), ir j� vad� s p� c principa – nodrošin� t visu iest� des 
funkciju kvalitat�vu (un savlaic�gu) izpildi.  

Iest� dei funkcion� jot, likumsakar�gs process ir kadru main�ba, t�  rezult� t�  uz �s� ku vai 
ilg� ku periodu par� d� s vakants amats. Vakantu amatu skaits ir main�gs lielums un 
absol� tos skait�os to iesp� jams izteikt tikai uz konkr� tu datumu, t� d� � bie� � k tiek apskat�ts 
vakanto amatu �patsvars, kas ir izteikts procentos un nor� da uz vakanto amatu skaita 
attiec�bu pret štata vien�bu skaitu. 

Ilg� k�  laika period�  Valsts civildienesta p� rvalde ir apkopojusi un analiz� jusi inform� ciju 
par ier� d� u amatu skaitu un nodarbin� to ier� d� u skaitu. L�dz ar to vakanto amatu �patsvaru 
atbilstoši pa gadiem, varam noteikt tikai ier� d� u amatiem. Laika period�  no 1996.gada l�dz 
2002.gadm vakanto ier� d� u amatu �patsvars ir main�jies robe� � s no 9% l�dz pat 16%. 
Liel� kais vakanto ier� d� u amatu �patsvars ir bijis 1996., 1999. un 2000.gada beig� s.  

 
VAKANTO IER� D� U AMATU � PATSVARS PROCENTOS 1996.-2002.GAD�  
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P� c inform� cijas uz 2002.gada 31.decembri vakanto ier� d� u amatu �patsvars valsts 
civildienest�  ir 10,12%, vis�  valsts p� rvald�  kop�  11%. 

Apskatot vakanto amatu �patsvaru vis�  valsts p� rvald�  kopum� , sadal�jum�  pa ministriju 
sist� m� m un centr� laj� m valsts instit� cij� m, secin� m, ka liel� kais vakanto amatu �patsvars 
ir Labkl� j�bas ministrijas sist� m�  - 17%, Tieslietu ministrijas sist� m�  – 15%, Izgl�t�bas un 
zin� tnes ministrijas sist� m�  – 12% un Iekšlietu ministrijas sist� m�  - 11%. Iekšlietu 
ministrijas sist� m�  vakanti ir 2354 amati , Tieslietu ministrijas sist� m�  - 949 amati. P� c 
P� rvaldes r�c�b�  esošajiem datiem, zem� kais vakanto amatu �patsvars ir � rlietu ministrij�  – 
1%, Valsts kancelej�  – 3%, Finanšu ministrijas sist� m�  – 6%, Ekonomikas ministrijas 
sist� m�  – 6%. 

 
VAKANTO AMATU � PATSVARS MINISTRIJU SIST� M� S UN CENTR� LAJ� S 
VALSTS INSTIT� CIJ� S (INFORM� CIJA UZ 31.12.2002.) 
 

M inistr ij u sist� mas un centr � l� s valsts 
instit� cijas
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Labkl� j�bas ministrija 546 12% 401 24% 947 782 165 17%
	pašu uzdevumu ministra valsts 
reformu liet� s sekretari� ts 58 14% 36 17% 94 80 14 15%
Tieslietu ministrija 2729 9% 3712 19% 6441 5492 949 15%
Izgl�t�bas un zin� tnes ministrija 260 13% 134 11% 394 345 49 12%
Iekšlietu ministrija 17202 12% 3337 9% 20539 18185 2354 11%
Vides aizsardz�bas un re� ion� l� s 
att�st�bas ministrija 511 8% 556 12% 1067 962 105 10%
Satiksmes ministrija 148 7% 42 19% 190 172 18 9%
Zemkop�bas ministrija 3033 9% 1405 10% 4438 4024 414 9%
Eiropas integr� cijas birojs 17 12% 19 5% 36 33 3 8%
Aizsardz�bas ministrija 268 3% 242 14% 510 468 42 8%
Kult� ras ministrija 389 5% 550 8% 939 876 63 7%
Ekonomikas ministrija 450 7% 379 6% 829 776 53 6%
Finanšu ministrija 4742,5 7% 945 4% 5687,5 5333 354,5 6%
Valsts kanceleja 112 4% 44 0% 156 151 5 3%
� rlietu ministrija 352 2% 151 0% 503 497 6 1%
Pavisam kop� 30817,5 10% 11953 12% 42770,5 38176 4594,5 11%  
 
*  �pašo uzdevumu ministra valsts reformu liet� s sekretari� ts reorganiz� ts uz 2003.gada 
10.janv� ri 

Lai gan nav tiešas sakar�bas starp pieš
 irto atalgojumu štata vien�bai un vakanto štata 
vien�bu skaitu, tom� r vakanto amatu �patsvars ir maz� ks iest� d� s, kur� m pieš
 irtais 
finans� jums atalgojumam vienai štata vien�bai ir virs vid� j�  (Ls 230), l�dz ar to, k�  vienu no 
objekt�viem iemesliem vakanto amatu augstajam �patsvaram valsts p� rvaldes iest� d� s var 
min� t iest� dei pieš
 irto nepietiekamo finans� jumu atalgojumam. Atseviš
 os gad�jumos 
nepietiekamo bud� eta l�dzek�u d� � iest� des ir attur� juš� s sludin� t konkursu uz vakanto 
amata vietu un amat�  veicamie pien� kumi tiek sadal�ti esošajiem darbiniekiem, radot 
p� rslodzi, ta� u nenodrošinot kvalitat�vu pien� kumu izpildi un atbilstošu atalgojumu. K�  v� l 
vienu no objekt�viem iemesliem var min� t to, ka ilgstoš�  laika period�  nav iesp� jams atrast 
amatam atbilstošu pretendentu, kam par iemeslu ir speci� listiem pied� v� tais, sal�dzinoši 
zemais atalgojums. 

L�dz� s objekt�viem iemesliem, atseviš
 u iest� � u darb�b�  ir v� rojama person� la vad�bas 
politika, kas v� rsta uz vakantu amatu ilgstošu saglab� šanu, lai nodrošin� tu atbilstošu (ar 
priv� to sektoru konkur� tsp� j�gu) atalgojumu atseviš
 iem darbiniekiem. B� tu nepieciešams 
izv� rt� t „augstos darba rezult� tus” , ja ilg�  laika period�  vienlaikus ar tiešajiem dienesta 



 3 

pien� kumiem tiek „veikti papildus pien� kumi” , „aizvietoti promb� tn�  esoši darbinieki”  un 
tas viss tiek dar�ts „paaugstin� tas darba intensit� tes apst� k�os” , jo šie ir pamatojumi 
papildus samaksas noteikšanai (izmaksai) . 

Lai konstat� tu patiesos iemeslus augstajam vakanto amatu �patsvaram, nepieciešams veikt 
situ� cijas anal�zi katr�  iest� d�  atseviš
 i.  

� emot v� r� , ka r� d�t� js – „maksim� lais štata vien�bu skaits”  ir viens no galvenajiem 
(liel� kajai da�ai iest� � u – vien�gais) rezultat�vajiem r� d�t� jiem, p� c kura izpildes tiek v� rt� ts 
pieš
 irt�  finans� juma izlietojums, nepieciešams veikt pl� not�  štata vien�bu skaita un 
faktiski aizpild�t�  štata vien�bu skaita sal�dzin� jumu.  

Ja, piem� ram, past� v situ� cija, kad iest� d�  neaizpild�tas ir aptuveni 40% štata vien�bas, 
nepieciešams izv� rt� t iest� des darb�bas efektivit� ti, jo past� v risks, ka: 

1) iest� de 40% savu funkciju neveic visp� r;  

2) neaizpild�to štata vien�bu funkcijas tiek sadal�tas starp esošajiem darbiniekiem, 
tas ietekm�  iest� des darb�bas efektivit� ti un kvalit� ti, radot p� rslodzi esošajiem 
darbiniekiem; 

3) ja iest� de sp� j efekt�vi un kvalitat�vi funkcion� t ar 40% lielu vakanto amatu 
�patsvaru ilg�  laika period� , nepieciešams p� rskat�t piepras�t�  štata vien�bu 
skaita pamatot�bu. 

Lai veicin� tu vienotu un efekt�vu ier� d� u un darbinieku darba samaksas fonda izvedi, lai 
nodrošin� tu efekt�vu jaun� s darba samaksas sist� mas ieviešanu valsts p� rvaldes iest� d� s, 
Valsts civildienesta p� rvalde ierosina katras iest� des vad�t� jam risin� t ilglaic�gi vakanto 
amatu un kadru main�bas probl� mas, izv� rt� jot iest� des darb�bas nodrošin� šanai 
nepieciešamo štata vien�bu skaitu un, nosakot atbilstošas amatu kvalifik� cijas kategorijas.  

 

Par ier� d� u skaitu Latvij�  un cit� s Eiropas valst�s 
 

Ginta Goldmane 
Valsts civildienesta p� rvaldes anal�zes da�as vad�t� ja 

 

Bie� i masu m� dijos izskan viedoklis, ka Latvij�  ir p� r� k liels ier� d� u skaits, t� d� � Valsts 
civildienesta p� rvalde (P� rvalde) nol� k�  ieg� t inform� ciju par Eiropas valstu civildienest�  
nodarbin� to skaitu ir aptauj� jusi Baltijas valstu un vair� ku Eiropas valstu valsts instit� cijas. 
Aptauj� to valstu statistikas p� rvaldes neapkopo inform� ciju par ier� d� u skaitu, l�dz ar to 
inform� cija tika apkopota no šo valstu instit� cij� m, kuru p� rzi� �  ir jaut� jumi, kas saist�ti ar 
valsts p� rvaldi. Vair� kas valstis, piem� ram, Igaunija un Lietuva ir uzs� kušas darbu pie 
vienota ier� d� u uzskaites re� istra izveides, ta� u šobr�d l�dz�ga person� la uzskaites sist� ma 
k�  Latvij�  šaj� s valst�s neeksist� . 

V� ršam uzman�bu, ka ieg� t�  inform� cija ir nepiln�ga, jo ier� d� u skaits katr�  no min� taj� m 
valst�m j� skata saist�b�  ar š�s valsts politiku civildienesta jom� , jo b� tiski atš
 iras to 
personu loks, kuras katr�  no min� taj� m valst�m ir nodarbin� tas (iek�autas) civildienest� . 
Lietuv�  civildienest�  iek�autas pašvald�bas, valsts un pašvald�bu a� ent� ras, Igaunij�  
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civildienest�  ir gan a� ent� ras, gan valsts un pašvald�bu ier� d� i, turkl� t, Igaunijai rakstur�gi, 
ka civildienests struktur� jas institucion� li, t.i., ja iest� de ir civildienest� , tad visi iest� des 
darbinieki ir ier� d� i. Civildienests pašvald�b� s ir ar� Somij�  (apkopotaj�  inform� cij�  nav 
iek�auti pašvald�bu ier� d� i). Francij�  civildienests (plaš� k�  noz�m� ) aptver 23,3% no 
visiem valst� nodarbin� tajiem, t.sk., ier� d� i, kas nodarbin� ti past� , „France Telecom”  un 
priv� t� s m� c�bu iest� d� s. Apkopotaj�  inform� cij�  Francijas civildienests apskat�ts šaur� k�  
noz�m� , neieskaitot min� to instit� ciju ier� d� us. Apkopojot inform� ciju par ier� d� u skaitu 
min� taj� s valst�s, P� rvalde iesp� ju robe� � s, veicot datu sal�dzin� šanu, neiek�� va datus par 
pašvald�b� s nodarbin� tajiem ier� d� iem un citiem ier� d� iem, kuri p� c defin�cijas atš
 iras no 
ier� d� iem Latvijas civildienest� .  

Veicot inform� cijas anal�zi, P� rvalde konstat� ja, ka inform� cija ir sal�dzin� ma tikai 
nosac�ti. Lai ieg� tu sal�dzin� mu inform� ciju j� veic plaš� ki p� t�jumi par katras valsts 
civildienestu, kuri ietver gan izv� rstu statistikas datu anal�zi, gan saistošo normat�vo aktu 
anal�zi, gan nepastarpin� tu inform� cijas ieg� šanu no kompetent� m attiec�g� s valsts 
amatperson� m. 

Iev� rojot iepriekš min� to, sal�dzinot statistiskus datus par ier� d� u skaita attiec�bu pret 
iedz�vot� ju skaitu Eiropas valst�s, Latvij�  ier� d� u skaits uz 1000 iedz�vot� jiem ir viens no 
zem� kajiem Eirop� , t.i., aptuveni 12 ier� d� i uz 1000 iedz�vot� j iem. Turpm� k tabul�  doti 
sal�dzinoši dati par Poliju, Lietuvu, Somiju, Igauniju, Norv� � iju un Franciju.  

 

IER� D� U SKAITS EIROPAS VALST� S UZ 1000 NODARBIN� TAJIEM 

 

Valsts  
Ier� d� u skaits 
uz 1000 
iedz�vot� jiem 

Ier� d� u skaits uz 
1000 
nodarbin� tajiem 

Datums, uz 
kuru apkopota 
inform� cija 

Polija 3,03 7,66 2001.g. 

Latvija 11,83 27,41 2002.g. 

Lietuva 14,13 34,46 2002.g. 

Somija 22,78 49,85 2001.g. 

Igaunija 29,93 71,20 2001.g 

Norv� � ija 31,69 62,94 2002.g. 

Francija 78,36 207,29 1999.g. 

 

ŠAJ�  “ JAUN� S P� RVALDES”  NUMUR�  TURPIN� M PUBLIC� T 
AUGSTSKOLU STUDENTU DARBUS. ŠOREIZ IZV� L � TS LATVIJAS 
UNIVERSIT� TES JURIDISK� S FAKULT� TES STUDENTA ARVJA � RMI � A 
DARBS “ “ NEATKAR� GO VALSTS IEST� � U”  PROBL� MA LATVIJ� ” . 

Š� gada 1.janv� r� st� j� s sp� k�  2002.gada 6.j� nij�  Saeimas pie� emtais Valsts p� rvaldes 
iek� rtas likums. Vair� k nek�  divus gadus ilg�  darba rezult� t�  tapušais likums regul�  valsts 
p� rvaldes institucion� lo pamatstrukt� ru un darb�bas pamatprincipus ar m� r
 i nodrošin� t 
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demokr� tisku, tiesisku, efekt�vu, atkl� tu un sabiedr�bai pieejamu valsts p� rvaldi. Tom� r šis 
š
 ietami visaptverošais likums nerisina de facto “neatkar�go”  valsts iest� � u konstitucion� lo 
probl� mu. Š� darba m� r
 is ir raksturot min� to probl� mu un apskat�t t� s iesp� jamos 
risin� jumus. 

 

“ NEATKAR� GO VALSTS IEST� � U”  PROBL� MA LATVIJ�  
 

Arvis � rmi� š 

Latvijas Universit� tes Juridisk� s fakult� tes students 
 

SATURS 
 
1. “NEATKAR	G� S IEST� DES” UN SATVERSME 
2. Atseviš
 u Latvijas iest� � u raksturojums 

2.1. LATVIJAS REPUBLIKAS CENTR� L�  ZEMES KOMISIJA 
2.2. Centr� l�  v� l� šanu komisija.  
2.3. SATVERSMES AIZSARDZ	BAS BIROJS 
2.4. Latvijas Banka.  
2.5. FINANSU UN KAPIT� LA TIRGUS KOMISIJA 
2.6. VALSTS CILV
 KTIES	BU BIROJS 
2.7. NACION� L�  RADIO UN TELEV	ZIJAS PADOME 
2.8. SABIEDRISKO PAKALPOJUMU REGUL
 ŠANAS KOMISIJA 

3. “Neatkar�go iest� � u”  probl� mas risin� jumi 
 
1. “ NEATKAR� G� S IEST� DES”  UN SATVERSME 

 

Latvijas Republikas Satversmes (turpm� k – Satversme) 1.pants nosaka, ka “Latvija ir 
neatkar�ga demokr� tiska republika”1. Viens no demokr� tiskas tiesiskas valsts 
pamatprincipiem ir tas, ka nev� l� t� s (iecelt� s) amatpersonas ir padotas (subordin� tas) 
iev� l� taj� m2. T� d� j� di veidojas le� itim� cijas 
 � de “v� l� t� js – parlaments – vald�ba – 
p� rvalde” . Realiz� jot šo principu, Satversmes 58.pants nosaka, ka valsts p� rvaldes iest� des 
ir padotas Ministru kabinetam. Š� “padot�ba Ministru kabinetam ir oblig� ta un visaptveroša, 
neviena valsts p� rvaldes iest� de nevar atrasties � rpus Ministru kabineta padot�bas, pret� js 
st� voklis ir pretrun�  ar Satversmes 58.pantu”3. 

Latvij�  past� v (k�  tas izriet no Satversmes) parlament� ra vald�šanas forma. “Viena no 
rakstur�g� kaj� m parlament� risma �paš�b� m ir t� , ka parlamenta priekš�  atbild�gais ministru 
kabinets ir vien�gais akt�vais augst� kais izpildu varas org� ns, caur ko tiek nodibin� ta 
izpildu varas vien�ba valst�.” 4 Neskatoties uz to, ka Satversme tika pie� emta 1922.g. un 
“pašreiz� j�  valsts p� rvaldes institucion� l� s sist� mas strukt� ra ir izmain�jusies, [..] 

                                                           
1 LR Satversme // Latvijas V� stnesis, 1993.g. 7.janv� ris, nr.43. 
2 Ievads politik� . – R�ga: Zvaigzne ABC, 1998. – 33.lpp. 
3 Muci� š L. Publisko iest� � u klasifik� cijas modelis // Likums un Ties�bas. – 2000., 2.s� j. – Nr.4. – 100.lpp. 
4 Dišlers K. Da� as piez�mes pie Latvijas Republikas Satversmes projekta. (Tieša likumdošana un Valsts 
Prezidents) // Tieslietu Ministrijas V� stnesis. – 1921. – Nr.4-6 – 147.lpp. 
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Satversmes 58.panta noz�me palikusi nemain�ga – apvienot visas valsts instit� cijas, kas veic 
publisk� s varas funkcijas, vien�  kop�g�  Ministru kabinetam padot�  jeb pak�aut�  sist� m� ”5. 

Pamat�  Satversmes 58.pant�  iek�aut�  pras�ba, lai visas valsts p� rvaldes (izpildvaras) 
iest� des b� tu padotas Ministru kabinetam, tiek realiz� ta (pak�aut�bas un p� rraudz�bas 
form� ). Tom� r Latvij�  past� v vair� kas iest� des, kuras atrodas � rpus padot�bas Ministru 
kabinetam, t� s nav pieskait� mas ne tiesu iest� d� m, ne likumdev� ja varai, nav noteiktas 
Satversm� , bet darbojas uz seviš
 u likumu pamata un faktiski ir liel�  m� r�  neatkar�gas. 
T� s ir: (1) Latvijas Republikas Centr� l�  zemes komisija (un p� r� j� s zemes komisijas), 
(2) Centr� l�  v� l� šanu komisija (un p� r� j� s v� l� šanu komisijas), (3) Satversmes 
aizsardz�bas birojs, (4) Latvijas Banka, (5) Finansu un kapit� la tirgus komisija, (6) 
Valsts cilv� kties�bu birojs (VCB), (7) Nacion� l�  radio un telev�zijas padome (NRTP). 
Iev� r�bas v� rts ir ar� Sabiedrisko pakalpojumu regul� šanas komisija statuss. 

Ar� Nacion� l�  droš�bas padome liel�  m� r�  atbilst uzskait�tajiem krit� rijiem, tom� r t�  diez 
vai b� tu pieskait� ma pie izpildvaru realiz� još� m iest� d� m. Nacion� l�  droš�bas padome ir 
konsultat�va instit� cija, kuras l� mumi ir rekomend� joši un kuras sast� v�  ietilpst gan 
izpildvaras, gan likumdev� jvaras p� rst� vji, k�  ar� politisku atbild�bu nenesošais Valsts 
prezidents. Dr�z� k t�  ir nepamatoti dzi�i iesaist�ta Ministru kabineta atbild�bas sf� r� .6 

J� atz�st, ka past� v divi viedok�i par to, vai visas septi� as nosaukt� s instit� cijas ir valsts 
p� rvaldes iest� des, un t� tad to neatrašan� s Ministru kabineta pak�aut�b�  ir problem� tiska. 
Bijušais Saeimas Juridisk� s komisijas priekšs� d� t� js L.Muci� š sav�  publik� cij�  pau�  
viedokli, ka Latvijas Banka, NRTP, VCB7 ir nevis valsts p� rvaldes iest� des, bet gan 
pilnties�gas autonomas iest� des (a� ent� ras), kas sniedz pakalpojumus to lietot� j iem, bet 
nepilda valsts varas funkcijas.8 Atš
 ir�gu viedokli pau�  ties�bu zin� tnieks E.Levits, kurš 
min� t� s instit� cijas uzskata par valsts p� rvaldes iest� d� m, kur� m ir pieš
 irta valsts vara, t.i., 
ties�bas vienpus�gi, subordin� cijas k� rt�b�  izdot citai personai saistošu normat�vu vai 
individu� lu ties�bu aktu.9 Š� darba autors vair� k gan piekr�t E.Levita viedoklim. Atš
 ir�gie 
uzskati var izr� d�ties svar�gi mekl� jot probl� mas risin� jumu.  

K� p� c tad šo faktiski neatkar�go valsts iest� � u past� v� šana saska� �  ar pašreiz� jo tiesisko 
noregul� jumu ir problem� tiska? 

Pirmk� rt, šo “situ� ciju ir gr� ti savienot ar Satversmes 1. un 58.pantu, jo š� das iest� des 
darbojas bez demokr� tiskas le� itim� cijas, ko nodrošina to padot�ba demokr� tiski 
le� itim� tai vald�bai. Tieši tas, ka p� rvalde darbojas nevis neatkar�gi, bet ir padota 
demokr� tiski le� itim� tai vald�bai (kuru veido tauta ar br�v� s v� l� šan� s iev� l� ta parlamenta 
starpniec�bu) ir demokr� tiskas valsts raksturelements, kas to atš
 ir no nedemokr� tiska 
re� �ma, kur v� l� t� js nevar ietekm� t p� rvaldes r�c�bu.” 10 

                                                           
5 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1999.g. 9.j� li ja spriedums liet�  Nr.04-03(99) // 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/LV/Spriedumi/04-03(99).htm 
6 Kristovskis � .V. Nacion� l�  droš�ba Latvijas parlament� r� s demokr� tijas apst� k�os. R�ga: LR Aizsardz�bas 
ministrija, 1999. – 17.lpp. 
7 Dom� jams, ka L.Muci� š šo sarakstu papildin� tu ar� ar Finansu un kapit� la tirgus komisiju, kas v� l nebija 
izveidota publik� cijas tapšanas laik� , t.i., 2000.gada s� kum� . 
8 Sk. Muci� š L. Publisko iest� � u klasifik� cijas modelis // Likums un Ties�bas. – 2000., 2.s� j. – Nr.4. – 101., 
102.lpp. 
9 Sk. Levits E. Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 26.j� nijs, nr.95. 
10 Turpat. 
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Otrk� rt, pie�aujot iesp� ju, ka jebkurš publisk� s varas nes� js var k�� d�ties vai izmantot 
pieš
 irto valsts varu prettiesiski vai pat �aunpr� t�gi, nepieciešams izveidot efekt�vus 
kontroles meh� nismus, lai š� das iesp� jas nov� rstu vai samazin� tu l�dz minimumam. 
Pašreiz� j�  situ� cij�  konstat� jams, ka viet� m š� d�  kontroles meh� nisma nav. 

Attiec�b�  uz pirmo probl� mu, j� secina, ka “ iz� � muma gad�jumos var past� v� t lietiš
 a 
nepieciešam�ba da� as p� rvaldes iest� des iz� emt no vald�bas padot�bas sist� mas. Š� 
nepieciešam�ba atseviš
 os gad�jumos iz� � muma k� rt�  var tikt atz�ta par priorit� ru p� r valsts 
p� rvaldes demokr� tisk� s le� itimit� tes principu” 11. 

M� sdien� s š� du iz� � mumu nepieciešam�bu atz�st galvenok� rt trijos gad�jumos: 

1) attiec�b�  uz instit� cij� m, kas kontrol�  citas p� rvaldes iest� des, lai var� tu efekt�vi 
veikt š� du kontroli (piem� ram, cilv� kties�bu aizsardz�bas, korupcijas apkarošanas 
instit� cijas);  

2) instit� cij� m, kuru kompetenc�  ir monet� r�  politika (valsts banka), k�  ar� finansu 
tirgu uzraugoš� s instit� cijas, lai nodrošin� tu ilgstošas finansu politikas stabilit� ti; 

3) instit� cijas, kas tiek izveidotas uz sabiedr�bas grupu reprezent� cijas principiem 
(nevis uz politisk�  vair� kuma principa pamata) un kuru kompetenc�  ir noteiktu 
br�v�bu aizsardz�ba un interešu izl�dzin� šana (sabiedrisk� s telev�zijas padome, 
tarifu regulatori).12 

 
2. Atseviš� u Latvijas iest� � u raksturojums 

 
Mekl� jot pareiz� ko risin� jumu min� taj� m probl� m� m, nepieciešams izprast atseviš
 u 
“neatkar�go”  iest� � u veikt� s funkcijas un to darb�bas specifiku. 
 
2.1. LATVIJAS REPUBLIKAS CENTR� L�  ZEMES KOMISIJA 
 
L�dz ar neatkar�bas atjaunošanu tika uzs� kta zemes reforma. 1990.g. j� lij�  LR Augst� k�  
padome pie� � ma likumu “Par zemes komisij� m”13, kas nosaka, ka zemes reformas darbu 
koordin� šanai un tiesiskai nodrošin� šanai tiek izveidota Latvijas Republikas Centr� l�  
zemes komisija. CZK priekšs� d� t� ju no deput� tu vidus iev� l�  Saeima. V� l CZK sast� v�  
ietilpst p� rst� vji no da� � du valsts un t� s veidot� m instit� cij� m. CZK nav paredz� ta k�  
past� v�ga iest� de, t�  darbosies l�dz zemes reformas pabeigšanai un savu darb�bu izbeigs 
saska� �  ar attiec�gu Saeimas l� mumu. 
 
2.2. Centr � l�  v� l� šanu komisija.  
 
T� s statusu pamat�  nosaka likums “Par Centr� lo v� l� šanu komisiju” . Š� likuma 1.pants 
nosaka: “Saeimas v� l� šanu, tautas nobalsošanas un likumu ierosin� šanas, k�  ar� pils� tas 
domes, novada domes un pagasta padomes v� l� šanu sagatavošanai un vad�šanai Saeima ne 
v� l� k k�  sešus m� nešus p� c t� s san� kšanas izveido Centr� lo v� l� šanu komisiju, k�  past� v�gi 

                                                           
11 Levits E. Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 26.j� nijs, nr.95. 
12 Valsts p� rvaldes v� juma p� rvar� šana [E.Levits intervij�  A.Braunai] // Diena. 2001.g. 27.augusts; Levits E. 
Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 26.j� nijs, nr.95 
13 Par zemes komisij� m // LR Augst� k� s padomes un Ministru padomes Zi� ot� js, 1990.g. 2.augusts, nr.31 
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darbojošos valsts instit� ciju.”14 Centr� l� s v� l� šanu komisijas septi� us locek�us un 
priekšs� d� t� ju iev� l�  Saeima, bet vienu no tiesnešu vidus – Augst� k� s tiesas pl� nums. 
Likums nenosaka nek� dus �pašus ierobe� ojumus komisijas locek�u atsaukšanai – Saeima 
t� s iev� l� to komisijas locekli var atsaukt p� c ne maz� k k�  10 deput� tu piepras�juma, 
savuk� rt Augst� k�  tiesa var atsaukt t� s iev� l� to komisijas locekli. Centr� l� s v� l� šanu 
komisijas l� mumi p� rs� dzami ties�  likum�  noteiktaj�  k� rt�b� . Centr� l� s v� l� šanu komisijas 
patst� v�bu var attaisnot ar v� lmi nov� rst izpildvaras iejaukšanos likumdev� jvaras 
veidošan� . 
 
2.3. SATVERSMES AIZSARDZ	BAS BIROJS 
 

Satversmes aizsardz�bas biroja likuma 1.panta 1.da�a nosaka, “Satversmes aizsardz�bas 
birojs ir nemilit� ra valsts droš�bas iest� de, kas [..] veic pati, k�  ar� organiz�  un koordin�  
valsts droš�bas iest� � u izl� košanas (pretizl� košanas) darb�bu, ieg� st pati, k�  ar� sa� em, 
apkopo, uzkr� j, uzglab� , analiz�  un izmanto ar valsts droš�bu, aizsardz�bu un ekonomisko 
suverenit� ti saist�to inform� ciju [..]”15. Š� paša likuma 4.panta 2.da�a nosaka, ka Saeima un 
Saeimas Nacion� l� s droš�bas komisija (NDK) veic parlament� ro kontroli p� r SAB, tom� r 
biroja funkciju anal�ze liecina, ka SAB ir valsts p� rvaldes iest� de, kam j� b� t padotai 
Ministru kabinetam16. Ar� kontroles meh� nisms p� r SAB darb�bu uzskat� ms par 
neapmierinošu, piem� ram, SAB ieg� t�  “ inform� cija [..] nenon� k vald�bas, bet gan augst� k�  
droš�bas dienesta vad�t� ja rok� s, kurš nevienam nav pak�auts [..], un viens pats izlemj, k� du 
inform� ciju sniegt Saeimai, vald�bai vai prezidentam vai – nedot nek� du. Ja ar to 
nepietiktu, vi� š b� t�b�  iece� pat savu [..] priekšniec�bu Saeim� , jo deput� ts nevar b� t NDK 
loceklis, ja SAB direktors vi� am nepieš
 ir at�auju piek�� šanai seviš
 i slepenai inform� cijai 
– l� mumu direktors pie� em pats, iemesls nav j� uzr� da, un p� rs� dz� t var tikai 
prokurat� rai” 17. 

PAR Š� S IEST� DES N� KOTNI IR IZRAIS� JUŠ� S PLAŠAS DISKUSIJAS 
SAEIM� , UN VISTICAM� K, KA SAB TUV� KAJ�  LAIK �  TIKS REFORM� TS 
UN ATRAD�SIES MINISTRU KABINETA PADOT� B� . 

 
2.4. Latvijas Banka.  
 
Likums “Par Latvijas Banku”  nosaka, ka Latvijas Banka k�  Latvijas centr� l�  banka ir 
pilnties�ga autonoma valsts iest� de, t�  pildot likum�  noteikt� s funkcijas neprasa un 
nepie� em nor� d�jumus no vald�bas vai cit� m instit� cij� m un nav pak�auta vald�bas vai citu 
instit� ciju l� mumiem un r�kojumiem, un t�  ir neatkar�ga savu l� mumu pie� emšan�  un to 
praktiskaj�  realiz� šan� . Uzraudz�bu p� r Latvijas Banku veic Saeima, t�  ar� iev� l�  un stingri 
noteiktos gad�jumos atbr�vo no amata Bankas padomes locek�us. Latvijas Bankas 
neatkar�bu attaisno t� s m� r
 a, t.i., �stenojot monet� ro politiku, saglab� t cenu stabilit� ti 
valst�, noz�m�gums. Valsts centr� l� s bankas neatkar�ba ir starptautiski atz�ts princips, un tas 
tiek realiz� ts ar� Latvij� . 
 
2.5. FINANSU UN KAPIT� LA TIRGUS KOMISIJA 
 

                                                           
14 Par Centr� lo v� l� šanu komisiju // Latvijas V� stnesis, 1994.g. 20.janv� ris, nr.8 
15 Satversmes aizsardz�bas biroja likums // Latvijas V� stnesis, 1994.g. 19.maijs, nr.59. 
16 Muci� š L. Publisko iest� � u klasifik� cijas modelis // Likums un Ties�bas. – 2000., 2.s� j. – Nr.4. – 100.lpp. 
17 Za�kalns G. Droš�bas dienestu � rpr� ts // Diena, 2002.g. 4.decembris. 
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FKTK ir jauna instit� cija, kura darbu uzs� ka 2001.g. 1.j� lij� . Finansu un kapit� la tirgus 
komisijas likums18 nosaka, ka komisija (t� pat k�  Latvijas Banka) ir pilnties�ga autonoma 
valsts iest� de. Komisija regul�  un p� rrauga finansu un kapit� la tirgu un t�  dal�bnieku 
darb�bu un neviens nav ties�gs iejaukties Komisijas darb�b� , iz� emot t� s instit� cijas un 
amatpersonas, kur� m š� das ties�bas ir noteiktas likum� . FKTK priekšs� d� t� ju un vi� a 
vietnieku amat�  iece� un atbr�vo (stingri noteiktos � etros gad�jumos) Saeima. Visp� r�gi tiek 
atz�ts, ka finansu tirgu uzraugošaj� m instit� cij� m j� bauda augsta neatkar�bas pak� pe, lai 
var� tu efekt�vi veikt savus pien� kumus. J� � em ar� v� r� , ka š� du vienotu finansu tirgu 
uzraugošu instit� ciju veidošana pasaul�  s� k� s tikai pag� juš�  gadsimta asto� desmito gadu 
beig� s, l�dz ar to nav izveidojies k� ds visp� ratz�ts š� du instit� ciju modelis.19 FKTK 
uzskat� ma par progres�vu instit� ciju ar� Eiropas kontekst� . 
 
2.6. VALSTS CILV
 KTIES	BU BIROJS 
 

1995.g. izveidot�  VCB darb�bu regul�  Likums par Valsts cilv� kties�bu biroju20. Šaj�  likum�  
noteikts, ka birojs ir patst� v�ga valsts iest� de, kas veicina cilv� kties�bu iev� rošanu, un tas ir 
neatkar�gs l� mumu pie� emšan�  un uzdevumu realiz� cij� . VCB direktoru p� c Ministru 
kabineta ierosin� juma amat�  uz � etriem gadiem iece� Saeima. Tom� r Saeimai ir dotas 
plaš� kas iesp� jas atbr�vot vai atlaist biroja direktoru no amata nek�  tas ir attiec�ba uz 
Latvijas Bankas vai FKTK vad�t� j iem. 

Latvij�  izveidotais VCB p� c sav� m funkcij� m liel�  m� r�  atbilst cit� s valst�s sastopamajai 
ombudsmena instit� cijai. Š�m instit� cij� m parasti pieš
 ir augsta l�me� a patst� v�bu un nereti 
to nostiprina konstit� cij� 21. Tas ir nepieciešams, lai instit� cija, kas kontrol�  citas valsts 
instit� cijas, var� tu efekt�vi veikt savas funkcijas. 

 
2.7. NACION� L�  RADIO UN TELEV	ZIJAS PADOME 
 
Radio un telev�zijas likums22 nosaka, ka NRTP ir patst� v�ga instit� cija – pilnties�ga 
autonoma iest� de, kas p� rst� v sabiedr�bas intereses elektronisko sabiedr�bas sazi� as 
l�dzek�u jom�  un uzrauga, lai to darb�b�  tiktu iev� rota Satversme un likumi. Padomi izveido 
Saeima, iev� lot t� s locek�us uz � etriem gadiem, Saeima var tos ar� atsaukt, ta� u tikai 
noteiktos gad�jumos. Radio un telev�zijas likums padomei pieš
 ir diezgan plašas pilnvaras 
attiec�b�  uz elektronisko sabiedr�bas sazi� as l�dzek�u uzraudz�bu. � emot v� r�  mediju lielo 
noz�mi demokr� tiskas sabiedr�bas past� v� šan� , NRTP patst� v�bu attaisno nepieciešam�ba 
nov� rst valsts instit� ciju un politi
 u ietekmi uz elektroniskajiem medijiem un nepie�aut 
cenz� ru. 
 
2.8. SABIEDRISKO PAKALPOJUMU REGUL
 ŠANAS KOMISIJA 
 

                                                           
18 Finansu un kapit� la tirgus komisijas likums // Latvijas V� stnesis, 2000.g. 20.j� nijs 
19 Sk. Laiz� ns T. Finansu tirgus regul� cijas un uzraudz�bas mode�i un att�st�bas tendences // Latvijas 
V� stnesis, 1999.g. 14.oktobris, nr.337/340. 
20 Likums par Valsts cilv� kties�bu biroju // Latvijas V� stnesis, 1996.g. 17.decembris, nr.221. 
21 Piem� ram, Igaunijas Republikas Konstit� cijas 139.pants nosaka, ka Just�cijas kanclers (ombudsmens) ir 
neatkar�ga amatpersona, bet 140.pant�  noteikts, ka to amat�  iece� parlaments uz septi� u gadu termi� u un no 
amata var atbr�vot tikai uz tiesas sprieduma pamata. Sk. The Constitution of the Republic of Estonia // 
http://www.legaltext.ee/text/en/X0000.htm 
22 Radio un telev�zijas likums // Latvijas V� stnesis, 1995.g. 8.septembris, nr.137. 
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K�  jau min� ju iepriekš, interesant�  st� vokl� šobr�d atrodas Sabiedrisko pakalpojumu 
regul� šanas komisija (turpm� k – komisija). Komisijas darb�bu nosaka likums “Par 
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 23. Š� likuma 7.panta 2.da�a nosaka, ka komisija ir 
Ekonomikas ministrijas p� rraudz�b�  esoša iest� de. Saska� �  ar Valsts p� rvaldes iek� rtas 
likumu24 p� rraudz�ba noz�m�  augst� kas iest� des vai amatpersonas ties�bas p� rbaud�t 
zem� kas iest� des vai amatpersonas l� muma tiesiskumu un atcelt prettiesisku l� mumu, k�  
ar� prettiesiskas bezdarb�bas gad�jum�  dot r�kojumu pie� emt l� mumu. Tom� r pret� ji šai 
p� rraudz�bas defin�cijai jau min� tais likums “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 
11.pants nosaka, ka “ regulators ir neatkar�gs likum�  noteikto funkciju pild�šan� , [..] 
komisija savu funkciju pild�šan� , l� mumu pie� emšan�  vai administrat�vo aktu izdošan�  nav 
pak�auta vald�bas vai t� s instit� ciju l� mumiem. [..] Regulatora pie� emtos l� mumus un 
izdotos administrat�vos aktus par prettiesiskiem var atz�t un atcelt tikai tiesa.”25 Š� da 
situ� cija izveidoj� s politisku apsv� rumu d� �. 

Pie� emot min� to likumu s� kotn� j�  redakcij� , komisija ar� glu� i form� li bija paredz� ta 
neatkar�ga, nevienam nepadota. Ta� u, past� vot iesp� jai, ka Satversmes tiesa var� tu atcelt 
š�s neatkar�bu garant� još� s normas, Saeima “ liel�  steig�  izdar�ja da� us groz�jumus [..] 
likum� , m� � inot to nedaudz uzfriz� t un notuš� t pašas skandaloz� k� s normas”26. Šie 
groz�jumi nebija saska� oti ar p� r� jo likuma tekstu un t� p� c rada neskaidr�bas. Šeit par� d� s 
v� l viens probl� mas aspekts – form� li Ministru kabinetam padotai iest� dei likum�  tiek 
noteikta daudz augst� ka neatkar�bas pak� pe nek�  to ietver j� dziens “padot�ba”. 

 
3. “ Neatkar 
go iest� � u”  probl� mas r isin� jumi 

 

K�  jau min� ju iepriekš neatkar�go iest� � u past� v� šana ir problem� tiska t� p� c, ka esošo 
situ� ciju ir gr� ti savienot ar Satversmes 1. un 58.pantu un problem� tiska var b� t 
efekt�vas kontroles nodrošin� šana p� r š�m instit� cij� m. 

Viens no probl� mas risin� juma variantiem ir reform� t š�s neatkar�g� s iest� des un nodot 
padot�b�  Ministru kabinetam vai ar� t� s likvid� t. Tom� r šeit ir j � � em v� r�  lietder�bas 
princips, t.i., š� dai reformai nav j� b� t pašm� r
 im. Reforma k�  risin� jums ir piem� rojams 
attiec�b�  Satversmes aizsardz�bas biroju. SAB k�  tipiskas valsts p� rvaldes funkcijas 
realiz� jošas iest� des padot�ba Ministru kabinetam b� tu lo� iska un visticam� k tuv� kaj�  laik�  
tiks realiz� ta. Centr� l� s zemes komisijas probl� ma atrisin� sies l�dz ar zemes reformas 
pabeigšanu, t.i., t�  izbeigs savu darb�bu.  

Attiec�ba uz p� r� j� m piec� m iest� d� m iepriekš min� tais variants neb� tu uzskat� ms par 
lietder�gu. Šiem gad�jumiem k�  risin� jums tiek pied� v� ts izdar�t groz�jumus Satversm� , 
paredzot l�dz� s Valsts kontrolei v� l citas neatkar�gas iest� des. Tas tiek pamatots t� , ka š� du 
iz� � mumu, kas k�  t� di nav savienojami ar demokr� tijas principu, rad�šana nevar b� t parast�  
likumdev� ja kompetenc� . Varas balansu starp trim var� m nosaka Satversme. T� p� c 
iz� � mumu, kas ierobe� o demokr� tijas principu, iev� rojot Satversmes 1.panta robe� as, var 
noteikt tikai grozot Satversmi.27 Ar� citu valstu konstit� cij� s ir min� tas da� � das neatkar�gas 
iest� des, piem� ram, Igaunijas Republikas Konstit� cija k�  t� da ir nosaukta Igaunijas Banka, 

                                                           
23 Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem // Latvijas V� stnesis, 2000.g. 7.novembris, nr.194/195 
24 Valsts p� rvaldes iek� rtas likums // Latvijas V� stnesis, 2002.g. 21.j� nijs, nr.94 
25 Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem // Latvijas V� stnesis, 2000.g. 7.novembris, nr.194/195 
26 Bišers I. Kurš �sten�b�  apdraud demokr� tiju? // Neatkar�g�  R�ta Av�ze, 2001.g. 11.j� nijs 
27 Levits E. Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 26.j� nijs, nr.95. 
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Valsts kontrole un Just�cijas kanclers (ombudsmens). Tom� r past� v ar� pret� js viedoklis, ka 
attiec�gi Satversmes groz�jumi nav nepieciešami.28 

K�  jau tika iepriekš min� ts, ar� p� r neatkar�gaj� m iest� d� m ir j� realiz�  kontrole, lai nov� rstu 
k�� das un prettiesiskas darb�bas. Neatkar�go iest� � u kontroles pamat�  ir tiesas kontrole, 
ta� u t�  nav pietiekama, jo da��  no varas prettiesiskas vai �aunpr� t�gas izmantošanas 
gad�jumiem neb� s ieinteres� to personu, kas v� rstos ties�  (piem� ram, korupcijas jeb valsts 
mantas izsaimniekošanas gad�jumos).29 No t�  izriet, ka j� mekl�  ar� papildu efekt�vi 
kontroles meh� nismi. 

 
Izmantot�  literat� ra:  
 
�  Bišers I. Kurš �sten�b�  apdraud demokr� tiju? // Neatkar�g�  R�ta Av�ze, 2001.g. 11.j� nijs 
�  Dišlers K. Da� as piez�mes pie Latvijas Republikas Satversmes projekta. (Tieša 

likumdošana un Valsts Prezidents) // Tieslietu Ministrijas V� stnesis. – 1921. – Nr.4-6 
�  Ievads politik� . – R�ga: Zvaigzne ABC, 1998. 
�  Kristovskis � .V. Nacion� l�  droš�ba Latvijas parlament� r� s demokr� tijas apst� k�os. 

R�ga: LR Aizsardz�bas ministrija, 1999. 
�  Laiz� ns T. Finansu tirgus regul� cijas un uzraudz�bas mode�i un att�st�bas tendences // 

Latvijas V� stnesis, 1999.g. 14.oktobris, nr.337/340. 
�  Levits E. Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 

26.j� nijs, nr.95. 
�  Muci� š L. Publisko iest� � u klasifik� cijas modelis // Likums un Ties�bas. – 2000., 2.s� j. 

– Nr.4. 
�  Valsts p� rvaldes v� juma p� rvar� šana [E.Levits intervij�  A.Braunai] // Diena. 2001.g. 

27.augusts 
�  Za�kalns G. Droš�bas dienestu � rpr� ts // Diena, 2002.g. 4.decembris. 
 
NORMAT	VIE AKTI: 
 
�  Latvijas Republikas Satversme // Latvijas V� stnesis, 1993.g. 7.janv� ris, nr.43. 
�  Finansu un kapit� la tirgus komisijas likums // Latvijas V� stnesis, 2000.g. 20.j� nijs 
�  Likums par Valsts cilv� kties�bu biroju // Latvijas V� stnesis, 1996.g. 17.decembris, 

nr.221. 
�  Par Centr� lo v� l� šanu komisiju // Latvijas V� stnesis, 1994.g. 20.janv� ris, nr.8 
�  Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem // Latvijas V� stnesis, 2000.g. 7.novembris, 

nr.194/195 
�  Par zemes komisij� m // LR Augst� k� s padomes un Ministru padomes Zi� ot� js, 1990.g. 

2.augusts, nr.31 
�  Radio un telev�zijas likums // Latvijas V� stnesis, 1995.g. 8.septembris, nr.137. 
�  Satversmes aizsardz�bas biroja likums // Latvijas V� stnesis, 1994.g. 19.maijs, nr.59. 
�  Valsts p� rvaldes iek� rtas likums // Latvijas V� stnesis, 2002.g. 21.j� nijs, nr.94 
�  Igaunijas Republikas Konstit� cija // http://www.legaltext.ee/text/en/X0000.htm 
 
JURIDISK� S PRAKSES MATERI� LI: 

                                                           
28 Sk. Muci� š L. Publisko iest� � u klasifik� cijas modelis // Likums un Ties�bas. – 2000., 2.s� j. – Nr.4. – 
102.lpp. 
29 Levits E. Valsts p� rvaldes iek� rtas likuma koncepcija // Latvijas V� stnesis 2002.g. 26.j� nijs, nr.95. 
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas 1999.g. 9.j� lija spriedums liet�  Nr.04-03(99) // 
http://www.satv.tiesa.gov.lv/LV/Spriedumi/04-03(99).htm 
Šaj�  “Jaun� s P� rvaldes”  numur�  public� jam sa�sin� tu Valsts civildienesta p� rvaldes 
sagatavoto anal�tisko zi� ojumu “ Ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku amatu 
nov� rt� šana” . Darbs piln�b�  public� ts P� rvaldes Internet m� jas lap�  www.vcp.gov.lv. 
Š� zi� ojuma sagatavošana ir p� d� jais darbs, ko Estere Niedra veica, str� d� jot Valsts 
civildienesta p� rvald� . Vair� ku gadu laik�  paveiktais ir �� vis tuvin� t Latviju m� sdien�gai 
person� lvad�bas izpratnei. Lai labi sokas, citus darbus veicot! Armands Kalni� š. 
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IER� D� U UN VALSTS P� RVALDES IEST� � U DARBINIEKU AMATU 
NOV� RT� ŠANA 

 
ANAL	TISKAIS ZI� OJUMS 

R	G�  2003 
 

Estere Niedra 
Valsts civildienesta p� rvaldes vec� k�  referente  
 

saturs 

1. Ier � d	 u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku amatu nov� r t� šana 
2. Kvalifik� cijas kategor iju saska	 ošanas gaita 

2.1. Iest� � u vad
t� ju amatu v� r t� šana un kvalifik� cijas kategor iju noteikšana 
2.2. Pamatstrukt� rvien
bu vad
t� ju, to vietnieku un patst� v
go 

strukt� rvien
bu vad
t� ju, to vietnieku, un vec� ko referentu amatu 
kvalifik� cijas kategor iju noteikšana 

3. EKSPERTU VIEDOKLIS 
 

Ievads 

Zi� ojuma m� r
 is ir atspogu�ot vienotas valsts p� rvald�  str� d� jošo amatu kvalifik� cijas 
kategoriju sist� mas ieviešanas gaitu, analiz� t 2001.gada 23.oktobra Ministru kabineta 
(turpm� k tekst�  - MK) instrukcijas Nr.5 "Ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku 
amatu nov� rt� šanas un amatu kvalifik� cijas kategoriju noteikšanas k� rt�ba" (turpm� k tekst�  
- Instrukcija) piem� rošanas praksi un sniegt priekšlikumus Instrukcijas darb�bas sekm�gai 
nodrošin� šanai.  
Zi� ojums sagatavots atbilstoši Valsts p� rvaldes reformas strat� � ijas (2001.-2006.) 
ieviešanas r�c�bas pl� na uzdevumam. 
1. Ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku amatu nov� rt� šana 

Lai �stenotu vienotu person� lvad�bas principu politiku valsts civildienest� , pamatojoties uz 
Valsts civildienesta likuma 36. panta pirmo da�u, ir izstr� d� ta Instrukcija, saska� �  ar kuru 
valsts p� rvaldes iest� des nov� rt�  amatus un nosaka amatiem atbilstoš� s kvalifik� cijas 
kategorijas. 
No 104 valsts p� rvaldes iest� d� m, kur� s veikta ier� d� u amatu saska� ošana, 95 iest� d� s 
j� nosaka amatiem atbilstoš� s kvalifik� cijas kategorijas, savuk� rt valsts civildienesta 
ier� d� u amatiem atbilstoš� s kvalifik� cijas kategorijas nosaka p� c saska� ošanas ar Valsts 
civildienesta p� rvaldi (turpm� k tekst�  - P� rvalde).  

Amatus nov� rt�  un kvalifik� cijas kategorijas nosaka saska� �  ar v� rt� šanas r� d�t� ju sist� mu, 
kur�  iek�auti š� di element� rie v� rt� šanas r� d�t� ji: 

�  Izgl�t�ba; 

�  Profesion� l�  pieredze; 

�  Darba sare� � �t�ba; 

�  Gar�g�  piep� le; 
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�  Sadarb�ba; 

�  Atbild�ba par darba norisi un rezult� tiem; 

�  Atbild�ba par l� mumiem (alternat�vas izv� le administrat�vaj�  vai profesion� laj�  jom� ). 

Nov� rt� jot ier� d� u amatus, par pamatu � emti normat�vie akti, kas saistoši iest� des darb�bai 
(reglament�  iest� des un nozares darb�bu), iest� des un strukt� rvien�bu nolikumi, ier� d� a 
amata pien� kumi, kas noteikti amata aprakst� , amata padot�ba iest� des strukt� r� , k�  ar� 
atbild�ba par dele� � tajiem pien� kumiem. 

2. KVALIFIK � CIJAS KATEGORIJU SASKA� OŠANAS GAITA 

Saska� �  ar MK 23.10.2001. s� des protokola Nr.52 24.§ 4.punktu, valsts p� rvaldes iest� d� m 
l�dz 2002.gada 1.martam bija j� nov� rt�  amati un j� nosaka atbilstoš� s kvalifik� cijas 
kategorijas saska� �  ar Instrukciju. 

Lai nodrošin� tu vienotu izpratni par Instrukcijas piem� rošanu, P� rvalde veikusi vair� kus 
pas� kumus, kas sekm� juši kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas gaitu. Ier� d� u amatu 
kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas principi un š� procesa organizatoriskie jaut� jumi 
izkl� st�ti P� rvaldes r�kotajos semin� ros 2001.gada novembr� valsts p� rvaldes iest� � u 
vad�t� j iem un 2002.gada janv� r� valsts p� rvaldes iest� � u speci� listiem person� lvad�bas 
jom� , k�  ar� valsts p� rvaldes iest� � u person� lda�u vad�t� ju Sadarb�bas Konsultat�v� s 
padomes s� d� s. Teor� tisks m� c�bu kurss, papildin� ts ar praktisku piem� ru skaidrošanu, tika 
noorganiz� ts Valsts administr� cijas skol� . 

P� rvalde vair� kk� rt s� t�ja skaidrojošas un atg� din� juma v� stules t� m valsts p� rvaldes 
iest� d� m, kur� m j� veic MK 23.10.2001. s� des protokola Nr.52 24.§ 4.punkt�  min� tais 
uzdevums.  
Saska� ošanas proces�  bie� i tika iesniegta neprec�za vai nov� lota inform� cija, neapstiprin� ti 
dokumenti, kas subjekt�vi aizkav�  šo procesu. 

L�dz 19.02.2002. dokumentus ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanai 
P� rvald�  bija iesniegušas tikai 26 iest� des, taj�  skait�  tikai viena iest� de saska� ojusi ar 
P� rvaldi ier� d� u amatiem atbilstoš� s kvalifik� cijas kategorijas. J� atz�m� , ka visvair� k 
dokumentus ier� d� u amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanai no valsts p� rvaldes 
iest� d� m P� rvalde sa� � ma, tuvojoties termi� a beig� m, proti, l�dz 01.03.2002. P� rvald�  
dokumentus par ier� d� u amatu nov� rt� šanu iesniedza 67 iest� des, bet p� c termi� a beig� m 
l�dz 04.04.2002. 88 iest� des, no t� m 20 iest� des saska� oja ar P� rvaldi ier� d� u amatiem 
atbilstoš� s kvalifik� cijas kategorijas. 
Kopš š.g. s� kuma visp� r� j�  civildienesta iest� � u skaits main�jies.  
L�dz 2002.gada novembrim ar P� rvaldi ier� d� u amatiem kvalifik� cijas kategorijas 
saska� otas 74 iest� d� s un 21 iest� d�  ier� d� u amatiem atbilstoš� s kvalifik� cijas kategorijas 
ar P� rvaldi v� l nav saska� otas . 

2.1. Iest� � u vad�t� ju amatu v� rt� šana un kvalifik� cijas kategoriju noteikšanaSaska� �  ar 
Instrukciju iest� des vad�t� ja amatam atbilstošu kvalifik� cijas kategoriju nosaka attiec�gais 
ministrs, bet Valsts kancelejas direktora amatam un Eiropas integr� cijas biroja direktora 
amatam atbilstošu kvalifik� cijas kategoriju - Ministru prezidents p� c saska� ošanas ar 
P� rvaldi.  
Ier� dnim vai darbiniekam atkar�b�  no veicamo pien� kumu un atbild�bas pak� pes nosaka 
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vienu no 22 kvalifik� cijas kategorij� m.Atbilstoši Ministru kabineta 15.10.2002. 
noteikumiem Nr.461 "Noteikumi par ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku darba 
samaksu, kvalifik� cijas pak� p� m un ier� d� u pabalstiem" 2.pielikum�  noteiktajam iest� des 
vad�t� ja amatam p� c Finanšu ministrijas v� rt� juma piem� rojamas kvalifik� cijas kategorijas 
no 1.- 6. P� c P� rvaldes v� rt� juma iest� � u vad�t� ju amatiem nosak� mo kvalifik� cijas 
kategoriju diapazons ir atš
 ir�gs no Finanšu ministrijas noteikt� , 1.- 5. Augst� k� s - 1., 2. 
kvalifik� cijas kategoriju nosaka tikai ministriju valsts sekret� riem un Valsts kancelejas 
direktora amatam, k�  ar� atseviš
 u p� rraudz�bas iest� � u vad�t� ju amatiem, kuriem 
pien� kumu pild�šana prasa valstiski b� tisku l� mumu pie� emšanu, augstas profesion� l� s 
iema� as un atbild�bu.Zem� k�  iest� � u vad�t� ju amatiem noteikt�  - 5.kvalifik� cijas 
kategorija, p� c P� rvaldes datiem, saska� ota skaitliski neliel� s iest� d� s, piem� ram, Vides 
ministrijas padot�bas iest� des Dabas aizsardz�bas p� rvaldes vad�t� ja amatam. Finanšu 
ministrijas nor� d�t�  zem� k�  iest� � u vad�t� ju amatiem noteikt�  - 6.kvalifik� cijas kategorija 
piem� rojama pamatstrukt� rvien�bu vad�t� ju amatiem. Iesp� jam� s viedok�u atš
 ir�bas par 
iest� � u vad�t� ju amatiem nosak� mo kvalifik� cijas kategoriju diapazonu skaidrojamas ar to, 
ka P� rvalde, v� rt� jot, piem� ram, Kult� ras ministrijas Valsts arh�vu � ener� ldirekcijas 
Latvijas valsts arh�va direktora amatu, � � ma v� r� , ka Valsts arh�vu � ener� ldirekcijas 
nolikum�  (13.11.2001.Ministru kabineta noteikumi Nr.476 "Valsts arh�vu � ener� ldirekcijas 
nolikums") nor� d�ts, ka � ener� ldirekcija ir juridiska persona. � ener� ldirekciju un valsts 
arh�vu sist� mu vada valsts arh�vu � ener� ldirektors. L�dz�ga Valsts arh�vu � ener� ldirekcijas 
strukt� rai ir Zemkop�bas ministrijas P� rtikas un veterin� r�  dienesta strukt� ra un Finanšu 
ministrijas Valsts ie� � mumu dienesta strukt� ra. Iesniedzot datus Finanšu ministrijai, 
P� rvalde nav uzr� d�jusi nevienu iest� des vad�t� ja amatu, kuram b� tu saska� ota 
6.kvalifik� cijas kategorija, t� p� c p� rpratumus rada Ministru kabineta 15.10.20020 
noteikumi Nr.461 "Noteikumi par ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku darba 
samaksu, kvalifik� cijas pak� p� m un ier� d� u pabalstiem" 2.pielikum�  nor� d�tie 
kvalifik� cijas kategoriju diapazoni. 

2.2. Pamatstrukt� rvien�bu vad�t� ju, to vietnieku un patst� v�go strukt� rvien�bu vad�t� ju, to 
vietnieku, un vec� ko referentu amatu kvalifik� cijas kategoriju noteikšana 

Saska� �  ar ministriju nolikumos nor� d�to, valsts sekret� rs nodrošina racion� las strukt� ras 
izveidošanu ministrij�  (04.09.2001. Ministru kabineta noteikumi Nr.392 "Aizsardz�bas 
ministrijas nolikums"). L�dz�gi k�  Aizsardz�bas ministrijas nolikum� , ar� citu ministriju 
nolikumos attiec�b�  uz strukt� ru nor� d�ts, ka ministrijas strukt� r�  ietilpst departamenti, 
kuru sast� v�  ir noda�as, un patst� v�gas noda�as. 

Pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ju un patst� v�go noda�u vad�t� ju amatus ministriju ekspertu 
grupas nov� rt� jušas diapazon�  no 5. l�dz 8.kvalifik� cijas kategorijai. Vairum�  gad�jumu 
ministriju ekspertu grupas amatiem piem� rojušas neatbilstoši Instrukcijai element� r�  
r� d�t� ja "darba sare� � �t�ba," "atbild�bas par darba norisi" un "atbild�bas par l� mumiem" 
pak� pes. 
 
Ne reti min� to v� rt� šanas r� d�t� ju pak� pes pamatstrukt� rvien�bu vad�t� ju amatiem 
piem� rotas, neiev� rojot element� r�  r� d�t� ja raksturojumu.  

T�  piem� ram, augst� ko element� r�  r� d�t� ja "darba sare� � �t�ba" pak� pi, kura var tikt 
piem� rota pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja amatam, raksturo apraksts "politikas un 
strat� � ijas izstr� d� šanas organiz� šana, vad�šana un kontrol� šana valsts p� rvaldes jom�  
iest� des pamatstrukt� rvien�b�  saska� �  ar augst� kas amatpersonas noteikto politiku un 
strat� � iju," tas skaidrojams ar to, ka augst� kst� vošas amatpersonas - valsts sekret� ra un 
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vi� a vietnieku - uzdevums ir politikas un strat� � ijas izstr� d� šanas un politisko l� mumu 
�stenošanas organiz� šana. 
V� rt� jot pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja atbild�bu par darba norisi saska� �  ar metodiku, tika 
� emts v� r� , ka, vadot vair� kas strukt� rvien�bas, darbs ir atš
 ir�g� ks un atbild�ba par to 
saska� otu kop�go darb�bu ir liel� ka nek�  vadot vienu strukt� rvien�bu (pie nosac�juma, ja 
strukt� ra izveidota racion� li). 

Amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas gait�  atseviš
 � s iest� d� s tika veiktas 
neracion� las strukt� ras izmai� as, proti, lai nodrošin� tu pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja 
amatam augst� ku kvalifik� cijas kategoriju, iest� d� s pamatstrukt� rvien�b� m tika izveidotas 
jaunas strukt� rvien�bas, k�  ar� pamatstrukt� rvien�b� m padot� s strukt� rvien�bas nepamatoti 
tika apstiprin� tas par patst� v�g� m pamatstrukt� rvien�b� m. Š� das struktur� las izmai� as 
veicin� ja ar� funkciju dubl� šanos. 

Saska� �  ar metodiku ar augst� k� m kvalifik� cijas kategorij� m v� rt� ti amati, kuru atbild�ba 
par l� mumiem saist�ta ar administrat�v�  akta vai ar indiv�da ties�b� m saist�ta l� muma 
likum�bu nozarei atbilstoš�  valsts p� rvaldes jom� . 

Atbilstoši Ministru kabineta iek� rtas likuma 15.pantam un Ministru kabineta noteikumu 
Nr.154 "Administrat�vo aktu procesa noteikumi" 2.7.punktam administrat�vo aktu un ar 
indiv�da ties�b� m saist�tu l� mumu valsts p� rvaldes iest� de ir ties�ga izdot tikai tad, ja š� das 
pilnvaras ir noteiktas normat�vajos aktos. Ta� u pret� ji normat�vajos aktos noteiktajam un 
neiev� rojot element� r�  r� d�t� ja raksturojumu, ministriju ekspertu grupas, kuru sast� v�  ir ar� 
juristi, piem� ro amatiem neatbilstošas element� ro r� d�t� ju pak� pes.  

Iev� rojot min� to, j� secina, ka ekspertu grupas amatus v� rt� jušas p� c atš
 ir�giem no 
P� rvaldes noteiktiem krit� rij iem. 

Amatu kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanas gait�  tika konstat� tas vair� kas nepiln�bas, 
viena no t� d� m ir vietnieku amati. Tas galvenok� rt attiecin� ms uz pamatstrukt� rvien�bu 
vad�t� ju (departamentu direktoru) un patst� v�go noda�u vad�t� ju vietnieku amatu 
nov� rt� jumu. 
T�  k�  Ministru kabinet�  nav apstiprin� ti amatu paraugapraksti, tad atš
 ir�gs ir ministriju 
ekspertu viedoklis par to, k� di pien� kumi j� veic vietnieka amat� . 

Pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja vietnieka amatam rakstur�ga atbild�ba par vair� ku 
strukt� rvien�bu savstarp� ju koordin� šanu administrat�vaj�  un profesion� laj�  jom�  un 
atbild�ba par šo strukt� rvien�bu darba norisi un rezult� tiem.  

Nor� di pamatstrukt� rvien�bu vad�t� ju vietnieku amatu aprakst�  - vad�t� ja promb� tnes laik�  
pilda pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja pien� kumus - ministriju ekspertu grupas v� rt�  atš
 ir�gi 
no P� rvaldes. P� rvalde š� da veida nor� di v� rt�  k�  pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja 
aizvietošanu, par kuru saska� �  ar Ministru kabineta 02.01.2001. noteikumos Nr.20 
"Noteikumi par valsts civildienesta ier� d� u atalgojumu un ier� d� u pabalstiem" noteikto 
piem� rojama papildus samaksa par promb� tn�  esoš�  ier� d� a aizvietošanu. Bet ekspertu 
grupas v� rt� jum�  vietnieku atbild�ba par l� mumiem ir nov� rt� ta l�dzv� rt�gi 
pamatstrukt� rvien�bas vad�t� ja atbild�bai, � emot v� r�  amata aprakst�  min� to piebildi. 

L�dz�ga pieeja v� rojama, nosakot patst� v�go noda�u vad�t� ju vietnieku un strukt� rvien�bu 
vad�t� ju vietnieku amatiem piem� rojamo element� ro r� d�t� ju "atbild�ba par darba norisi un 
rezult� tiem" un "atbild�ba par l� mumiem" atbilstoš� s pak� pes.  
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Vec� ko referentu amatus ministriju ekspertu grupas nov� rt� jušas diapazon�  no 10. l�dz 
12.kvalifik� cijas kategorijai. 

Saska� �  ar Instrukciju un atbilstoši amata pien� kumiem vec� k�  referenta atbild�bu par 
l� mumiem galvenok� rt raksturo amatam noteikto valsts p� rvaldes funkciju �stenošana, ta� u 
atseviš
 u ministriju ekspertu grupas vec� ko referentu amatiem piem� ro element� r�  r� d�t� ja 
"atbild�ba par l� mumiem" pak� pi, kuru raksturo atbild�ba par l� mumiem amatam noteikto 
valsts p� rvaldes funkciju �stenošan�  un atbild�ba par administrat�v�  akta vai ar indiv�da 
ties�b� m saist�ta l� muma likum�bu nozarei atbilstoš�  valsts p� rvaldes jom� . Ministriju 
vec� ko referentu amatiem atbild�ba par administrat�v�  akta vai ar indiv�da ties�b� m saist�ta 
l� muma likum�bu nozarei atbilstoš�  valsts p� rvaldes jom�  nav rakstur�ga. Tas nor� da, ka 
ekspertu grup� m nav vienotas izpratnes par element� ro r� d�t� ju pak� pju piem� rošanu, k�  
ar� nereti tas nor� da uz to, ka v� rt� ts tiek nevis amats, bet cilv� ks, kas šo amatu ie� em. 

3. EKSPERTU VIEDOKLIS 

Sekund� r� s likumdošanas izstr� des gait�  SIGMA eksperti ir netieši ar konsult� ciju 
pal�dz�bu piedal�jušies instrukcijas "Par ier� d� u un valsts p� rvaldes iest� � u darbinieku 
amatu nov� rt� šanas un amatu kvalifik� cijas kategoriju noteikšanas k� rt�bu" izstr� d� . OECD 
eksperti zi� ojuma projekt�  "Latvijas civildienesta nov� rt� jums 2002" nor� d�ja, ka 
P� rvaldes izstr� d� t�  amatu nov� rt� šanas sist� ma "zin� m�  m� r�  atš
 iras no t� m sist� m� m, 
ko parasti ievieš valsts administr� cij� ", k�  ar�, ka "izm� � in� juma projekti netika veikti, lai 
izv� rt� tu, vai pielietotie indikatori un to ietekme ir piem� rojama visa veida amatiem un vai 
nov� rt� jums noved�s pie akcept� jamiem rezult� tiem". Tom� r j� atz�m� , ka gatavojot 
attiec�go MK instrukciju, t�  tika p� rbaud�ta da� � s iest� d� s, eksperiment� li nosakot 
iesp� jamo kvalifik� cijas kategoriju. Eksperti zi� ojum�  nor� d�ja - "t�  k�  amata kvalifik� cijas 
kategorija nosaka algu, iesp� jams, ka jaun�  sist� ma var� tu rad�t negat�vu ietekmi uz 
motiv� ciju".  

Nobeigums 

Uzs� kot kvalifik� cijas kategoriju noteikšanas procesu, kas veicina darba samaksas sist� mas 
ieviešanu valsts civildienest� , identific� tas probl� mas, kas kav�  š� procesa veiksm�gu norisi. 
Ier� d� u amatu nov� rt� šana b� tu daudz kvalitat�v� ka un sekm�g� ka, ja l�dz amata 
kvalifik� cijas kategoriju saska� ošanai b� tu izstr� d� ti un Ministru kabinet�  apstiprin� ti 
amatu paraugapraksti. Tas atvieglotu kvalifik� cijas kategoriju noteikšanu, jo ier� d� a 
pien� kumu apjoms un atbild�ba b� tu skaidri defin� ti un konkretiz� ti. Saska� ošanas procesu 
sekm� tu iest� d� s veiktais funkcion� lais audits, kas �autu nov� rst funkciju dubl� šanos 
iest� d�  un veicin� tu racion� las strukt� ras izveidi. 

Iesp� jams, ka amatu nov� rt� šana un kvalifik� cijas kategoriju noteikšana un saska� ošana 
b� tu veiksm�g� ka, ja vairums nov� rt� šanas komisiju ekspertu un iest� � u vad�t� ju b� tu 
piedal�jušies P� rvaldes organiz� tajos semin� ros un Valsts administr� cijas skolas m� c�bu 
kursos par amatu nov� rt� šanu un kvalifik� cijas kategoriju noteikšanu, tas rad�tu vienotu 
izpratni par Instrukcijas element� ro r� d�t� ju piem� rošanu. 

P� rvalde neatbalsta kardin� las izmai� as Instrukcij� , kam sekotu amatu atk� rtota 
p� rv� rt� šana, jo tas pagarin� tu termi� u jaun� s darba samaksas ieviešanai un t� d�  veid�  tiktu 
izjaukta metodikas b� t�ba, p� c kuras l�dz šim nov� rt� tas un saska� otas kvalifik� cijas 
kategorijas liel� kajai da�ai ier� d� u amatu. 
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VALSTS CIVILDIENESTA P� RVALD�  JAUNS VAD� T� JA PAL� GS 
SABIEDRISKO ATTIEC� BU JAUT� JUMOS 

 

No š
 gada 3.mar ta Valsts civildienesta p� rvald�  darbu s� cis jaunais iest� des vad
t� ja 
pal
gs sabiedr isko attiec
bu jaut� jumos Gints Lazdi	 š.  

G.Lazdi� š turpin� s darbu pie iest� des sabiedrisko attiec�bu strat� � ijas izstr� des un 
�stenošanas, sabiedr�bas inform� šanas par valsts p� rvaldes un civildienesta jaut� jumiem. 
Vi� a kompetenc�  b� s ar�  sadarb�bas ar masu sazi� as l�dzek�iem un sabiedr�bu 
nodrošin� šana, Valsts civildienesta p� rvaldes informat�v�  bi�etena “Jaun�  P� rvalde” 
gatavošana un citas funkcijas. 
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P� D� J� S ROZ� NES 

 
Armands Kalni� š 

Valsts civildienesta p� rvaldes priekšnieks 
 
Š� gada s� kuma publisk� s p� rvaldes un civildienesta aktualit� šu uzskat�jums var� tu b� t 

visai plašs un daudzpus�gs. Šaj�  rakst�  ceru piev� rst las�t� ju uzman�bu tikai da� iem �pašiem 

jaut� jumiem. 

Vispirms –  par t.s. „vakan� u probl� mu” , par to daudz rakst�ts, run� ts un tom� r ilglaic�ga 

vakantu amatu past� v� šana ir viens no m� su valsts p� rvaldes „kaišu”  (t� s m� dz d� v� t, 

piem� ram, par nepietiekošo administrat�vo kapacit� ti) simptomiem. Gintas Goldmanes 

rakst�  „Par vakantajiem amatiem valsts p� rvaldes iest� d� s”  min� tas tr�s noz�m�gas ar 

vakantajiem amatiem saist�tas probl� mas: iesp� jams, ka attiec�g� s iest� des funkcijas netiek 

veiktas; t� s tiek p� rdal�tas, radot p� rslodzi; iest� de labi funkcion�  ar lielu vakanto amatu 

�patsvaru (šaj�  gad�jum�  iest� des finans� jums vakantajiem amatiem nav nepieciešams). 

Jebkurš no šiem iemesliem ir vienl�dz satraucošs sign� ls, jo liecina par atš
 ir�giem 

finans� šanas principiem, organizatorisk� m probl� m� m vai da� � du darbu intensit� ti. V� l 

viens š�s problem� tikas aspekts ir saist�ts ar iecelšanu ier� d� u amatos, kas, k�  zin� ms, ir 

iesp� jama konkursa veid�  (priekšnosac�jums – tam j� b� t izsludin� tam) vai p� rcelšanas 

rezult� t� . Bet ko dar�t, ja k� ds cilv� ks, kas atbilst Valsts civildienesta likuma pras�b� m 

ier� d� a amata ie� emšanai, uzzina par vakanto amatu un v� las pretend� t uz to? Form� ls 

noraid�jums šaj�  gad�jum�  var� tu b� t š� ds – konkurss nav izsludin� ts. Tad lo� isks 

jaut� jums – k� p� c konkursu nesludina vai nenotiek p� rcelšana? Š
 iet, vien�gais pamatotais 

izskaidrojums un attaisnojums šaj�  situ� cij� : konkursi tiek sludin� ti, bet piem� rotas 

kandidat� ras neizdodas atrast. Var aizbildin� ties ar ierobe� oto finans� jumu, kas valsts 

p� rvaldes iest� d� s, to p� rr� 
 inot uz vienu štata vien�bu, patieš� m b� tiski atš
 iras, tom� r ne 

vienm� r šie argumenti b� s pamatoti. Valsts ta� u finans�  š�s konkr� t� s štata vien�bas (to 

skaits parasti tiek noteikts iest� des rezultat�vajos rad�t� jos) un, ja ilg� ku laiku konkursi 

nenotiek un amati ir vakanti, tad skaidrs, ka šo finans� jumu pat nepl� no izmantot person� la 

atlasei un piesaistei. Var prognoz� t v� l skarb� ku situ� ciju – nepamatoti noraid�jumi 

organiz� t konkursus var tikt p� rs� dz� ti, t� tad t� l� k�  perspekt�v�  var paredz� t pat „ tiesu 

darbus”. „Liekos amatus”  pareiz� k b� tu likvid� t, bet tas saist�ts ar finans� juma 

p� rskat�šanu. 

Daudz v� r�bas piev� rsts Valsts civildienesta p� rvaldes (VCP) un Valsts administr� cijas 

skolas (VAS vai skola) attiec�b� m, tom� r publiskotaj� s diskusij� s nav izdevies nok�� t l�dz 
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probl� mu dzi�� kajai b� t�bai. Atš
 ir�go viedok�u pamat�  ir da� � da izpratne par m� c�bu 

vajadz�bu pas� t�jumu, ko VCP l�dz p� d� jiem groz�jumiem Valsts civildienesta likum�  

noteica skolai un kas tai bija j� � em v� r� , veidojot m� c�bu programmas un pl� nus. Šo 

pas� t�jumu nu jau vair� kus gadus VAS realiz�  tikai da�� ji. VAS atbilstoši Valsts 

civildienesta likumam ir „ valsts p� rvaldes iest� de, kas... �steno valsts politiku ier� d� u 

izgl�t�bas jom� , lai sagatavotu augsti profesion� lus ier� d� us” . VAS b� tu j� pilda likum�  

noteiktais galvenais uzdevums, bet neb� tu j� cenšas k�� t par „ labo pakalpojumu biroju” 

(valsts politikas m� r
 is nav jebkuru ier� d� u vai iest� � u vajadz�bu apmierin� šana, cit� di 

varam non� kt pie t� du kursu k� , piem� ram, „ labas  uzved�bas pamati”  pied� v� juma). Ja 

VAS finans� jums, palielinoties ier� d� u skaitam, b� tu iev� rojami palielin� jies, tad v� l 

var� tu saprast, piem� ram, datorzin�bu pamatkursa par� d�šanos skolas m� c�bu pl� nos, bet 

joproj� m ir strat� � iski daudz svar�g� ki uzdevumi (tiek pie� emti jauni likumi un viens no to 

ieviešanas nepieciešamajiem elementiem ir m� c�bas). L�dz šim nerealiz� tos ieteikumus 

(m� c�bu pl� na sagatavošana vismaz pusgada periodam, t�  publiskošana VAS m� jas lap� ; 

liel� ks m� c�bu skaits re� ion� lajos m� c�bu centros; m� c�bu organiz� šana br�vdien� s, vakaros 

un vasar�  (to jau ilg� ku laiku � em v� r�  Latvijas augstskolas, pied� v� jot elast�gu nodarb�bu 

grafiku), jo nereti ir gad�jumi, kad ier� d� us atsauc no m� c�b� m steidzamu uzdevumu 

izpildes nol� kos u.c.) ierosin� jušas gan atseviš
 as iest� des, gan ier� d� i un VCP to 

atbalst�jusi. P� d� jo VCP m� c�bu vajadz�bu pas� t�jumu veidojot, tika konstat� ts, ka netiek 

realiz� ti 19 m� c�bu kursi no pas� t�jum�  iek�autajiem, bet tiek pied� v� ti 22 pas� t�jum�  

neiek�autie kursi. Vismaz da� i ne�stenotie m� c�bu vajadz�bu pas� t�juma uzdevumi ir �paši 

svar�gi, piem� ram, sagatavot un no 2003.gada ieviest m� c�bu kursu par 

iest� jp� rbaud�jumiem darbam ES instit� cij� s, savuk� rt, jau ilg� ku laiku netiek ieviestas 

m� c�bas „vienas pieturas a� ent� ras” /” inform� cijas un pakalpojumu centru”  principu 

ieviešanai valsts instit� cij� s, kas vistieš� k ir saist�ta ar pakalpojumu kvalit� tes uzlabošanu, 

u.c. Ta� u to visu v� l ir laiks labot.  

Nesen k� d�  diskusij�  non� c� m pie b� tiska jaut� juma apspriešanas: k�  var raksturot Latvijas 

p� d� jo desmit gadu publisk� s p� rvaldes reformas procesu konceptu� los pamatus? V� r�g� ks 

anal�ti
 is var atrast daudz �oti atš
 ir�gu valstu praks�  veidotu publisk� s p� rvaldes 

reformu/moderniz� cijas pas� kumu ietekmi, kas nav nekas slikts, ja vien šie „svešzemju 

st� di tiktu d� st�ti sagatavot�  vid�  un r� p�gi kopti” . Diem� � l reformu pas� kumus �stenojot, 

nav � emtas v� r�  m� su kult� ras trad�cijas, v� rt�bu sist� ma. Pat vislab� kie citu valstu 

reformu piem� ri Latvij�  var b� t nesekm�gi, ja tie nav sagatavoti, piel� goti, regul� ri izv� rt� ti 

un attiec�gi preciz� ti. Latvijas valsts p� rvaldes reformas koncepcij�  jau 1995.gad�  šos 
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p� rvaldes konceptu� los pamatus strikti defin� ja, ko nosac�ti vien�  teikum�  var� tu izteikt 

š� di: valsts profesion� li un god�gi kalpo iedz�vot� jiem. Tiesa, praks�  var identific� t gan 

padomju laika mantojumu, gan „ � erm� � u”  p� rvaldes ietekmi („ ier� dnis k�  valsts varas 

�stenot� js” , prec�zi un �oti detaliz� ti regul� tas normas u.t.t.), gan m� � in� jumus ieviest �oti 

m� sdien�g� s Zieme�valstu un Apvienot� s Karalistes publisk� s p� rvaldes reformu idejas, 

kuras ar tik liel� m gr� t�b� m m� � ina iesak� oties m� su p� rvaldes ikdienas darb�b� . 

Nostiprinot likuma varas praksi, vienlaikus r� p�gi kopjama publisk� s p� rvaldes kult� ra un 

v� rt�bu sist� ma. Viet�  ir jaut� jums: vai veidojas vienota un skaidra p� rvaldes sist� ma, 

varb� t atseviš
 u pievilc�gu elementu „moza�ka”, jebšu „ lietas notiek pašas par sevi”? Š
 iet, 

ka visvair� k reformu t� l� kaj�  virz�b�  ir nepieciešami vispus�gi izgl�toti eksperti, kuri 

p� rzina daudzpus�gu pieredzi, sp� j to analiz� t un ieteikt perspekt�v� kos risin� jumus 

p� rvaldes moderniz� šanas nol� kos. Pagaid� m diem� � l to nereti aizst� j „pareiz�  recepte”  (jo 

k� d�  valst� t�  it k�  derot), atseviš
 as pieredzes populariz� šana, neapzinoties, ka ne jau katrs 

citur aktu� ls jaunin� jums mums der. 

Visbeidzot, k� p� c rakstam dots š� ds nosaukums? K� p� c gan n� ? Nejauši un likumsakar�gi. 
 
 


