JAUNA PARVALDE Nr. 5(47), 2003

Ievadvardi

Maris Jaunozols

Valsts civildienesta parvaldes prieksnieks

Foto Arnis Blumbergs ,,Latvijas Véstnesis”

Man ir prieks sveikt visus miisu izdevuma ,,Jauna Parvalde” lasitajus, par to, ka esam
atjaunojusi ,.JJauno Parvaldi” jauna, manuprat, miisdienigaka formata. Es ceru, ka
izdevuma saturs biis interesants ikvienam lasitajam, jo ir tik daudz ar ier&€dniecibu
saistitu jautdjumu, kas prasa risinajumus, ka, piemé&ram, valsts sektora stradajoso
vienota darba samaksas sistémas izveidoSana, valsts civildienesta talakas attistibas
koncepcija, Latvijas ierédni un Eiropas Savieniba, ,ikdienas jautajumi” -

disciplinarlietu ierosinasana, izmekleSana, ierédnu rotacija u.t.t..

Tas, ka sak pieaugt sabiedribas uzticiba Valsts civildienesta parvaldei, uzliek par
pienakumu miisu izstadei sniegt regularus un kvalitativus skaidrojumus. Miisu
specialisti Sogad sniegusi jau 37 tiesibu normu skaidrojumus valsts iestadém un
ierédniem civildienesta joma. Ar §1 izdevuma palidzibu m&s centisimies palidzet
ikvienam sabiedribas loceklim uzzinat gan par Siem skaidrojumiem, gan miisu

iestades padarito, planiem un iecerém.

Es loti ceru, ka Jus visi busiet ,,aktivi misu izdevuma lasitaji”’; gaidisim daudz veértigu

un derigu ideju savam darbam.

Ceriba uz sadarbibu un ar cienu Maris Jaunozols



P.S. Ar Valsts civildienesta parvaldes prieksnieka Mara Jaunozola biografiju variet
iepazities miisu majas lapa www.vcp.gov.lv, sadala PAR MUMS.

AKTUALITATES

2003.GADA PIRMA JA PUSGADA VCP PALIELINAJUSI REZULTATIVO
RADITAJU IZPILDI

Gints Lazdins

Valsts civildienesta parvaldes prieksnieka paligs sabiedrisko attiecibu jautajumos

2003.gada pirmaja pusgada Valsts civildienesta parvalde jau izskatijusi 133 stidzibas
(t.sk. septinas no 2002.gada uzsaktajam), no tam 98 izskatitas p&c biitibas, bet pargjas
parsiititas citam iestadém pec piekritibas. SalidzinoSi visa 2002.gada kopa tika
izskatitas 95 siidzibas. Saja pat laika perioda VCP arl sniegusi 37 tiesibu normu
skaidrojumus valsts iestadém un ierédniem civildienesta joma. ST gada pirmajos se$os
méneSos VCP tapat piedalijusies 5 tiesas s€d€s, kuras visas uzvarétas- taja skaita

bijusa Izglitibas un zinatnes ministrijas valsts sekretara A.Sarnovica lieta.

No 133 sudzibam 73 stdzibas iesnieguSi iedzivotdji, bet 60 - ier€dni un valsts
iestades. 20% no visam izskatitajam stidzibam ir par Valsts zemes dienesta, 13% - par
Valsts ien€mumu dienesta darbu. VCP darbibas rezultata izdevies atklat vairakus
bitiskus parkapumus valsts iestazu darba. ,Ir darits daudz, lai sekm@tu ierédnu
likumibas ieveéroSanu, ka ari iesniegti priekSlikumi normativo aktu precizéSanai,”
stasta M.Jaunozols, piebilstot, ka arT turpmak iestade konsekventi turpinas istenot tas
galveno uzdevumu - ierédnu darbibas likumibas kontrole un tadas ierédniecibas

veidoSana, kas likumigi realizg valsts intereses.

»Galvenais faktors, kas veicinajis Sadu biitisku rezultatu paaugstinasanos ir Sogad
pienemtie grozijumi Valsts civildienesta likuma un VCP reorganizacija, kas
nostiprinajusi VCP statusu un iestades pilnvaras Civildienesta kontroles joma, I1idz ar
to paverusas iesp&jas pilnvertigi nodrosinat ieré€dnu darbibas likumibas kontroli,”
skaidro M.Jaunozols, piebilstot, ka svarigs faktors ir arT nesen pabeigta iestades Statu
optimizacija, kas lavusi palielinat Civildienesta kontroles dalas darbinieku skaitu un

darba produktivitati.



ST gada pirmajos seSos ménesos VCP ir saskanojusi 84 ierédnu parcelSanu amata, no

tiem 40 uz zemakiem, 6 uz augstakiem, bet 38 uz lidzvertigiem amatiem.

M.Jaunozols atzim€, ka tapat rezultativi palielinajusies ari VCP Analizes
departamenta funkciju izpilde. 2003.gada pirmaja pusgada Analizes departaments ir
sagatavojis zinpojumu ,,Statistiska informacija par ierédnu skaitu un izvietojumu valsts
civildienesta 2002.gada”. Tapat kop$ marta méneSa Ministru prezidenta uzdevuma ir

uzsakta informacijas sagatavoSana par vakantajiem ierédgu amatiem.

,VCP Analizes departaments turpina apkopot, sistematiz€t un analiz& personala
informaciju par valsts parvaldes iestadem, kuras ieviests civildienests, ka noluka tiek
pilnveidota Personala uzskaites datorsist€ma,” stasta M.Jaunozols, piebilstot, ka
iestade turpina darbu pie valsts investiciju projekta ,,Valsts parvaldes iestaZzu un
personala vienota uzskaites sist€ma” realizacijas, lai uzlabotu vienigo automatiz&to
informacijas uzskaites sisttmu valsti, kura tiek apkopota informacija par valsts

parvaldes iestadeém, to funkcijam un personalu.



Aktualitates

PAR KONKURSU UZ VAKANTO IEREDNU AMATA VIETU
NOVERTESANU

Gints Lazdins
Valsts civildienesta parvaldes prieksnieka paligs sabiedrisko attiecibu jautajumos

Valsts civildienesta parvaldeé Saja gada sapemtas vairakas pretendentu siidzibas par
konkursu uz valsts iestazu vakanto amatu rezultatu likumibu. Izskatot minétas
stidzibas un ar tam saistitos materidlus, Valsts civildienesta parvalde konstat&jusi, ka
pretendentu stidzibas ir pamatotas, proti, iestades, rikojot konkursus uz vakantajiem
amatiem, neievéro Valsts civildienesta likuma 8.panta otraja dala, 9.panta otraja un
treSaja dala noteikto (pretendentiem netiek izvirzitas amatam nepiecieSamas prasibas
un prasibu vértéSanas kriteriji) un konkursa gaita par uzvarétajiem tiek atziti
pretendenti bez amatam nepiecieSamas attiecigas izglitibas un darba pieredzes (kaut
gan citiem pretendentiem bijusi gan attieciga izglitiba, gan darba pieredze), ka
rezultata iestdzu 1€mumi par prasibam neatbilstoSu pretendentu iecelSanu ierédnu
amatos un citu (amatam vairak atbilstoSu) pretendentu noraidiSanu ir nepamatoti un

prettiesiski.

Kaut gan vakantajos amatos pretendenti ir iecelti prettiesiski, attieciba uz amata
ieceltajiem pretendentiem ir stdjies speka tiesiskas palavibas princips (Valsts
civildienesta likuma 1.pants), lidz ar to Valsts civildienesta parvalde, izskatot
stidzibas un atzistot tas par pamatotdm, nav tiesiga atcelt konkursa rezultatus -
pretendentu interesém labveligus prettiesiskus aktus (Ministru kabineta 1995.gada
13.junija noteikumu Nr.154 “Administrativo aktu procesa noteikumi” 87.punkts) un
nav iesp&jams likvidet iestdazu izdarita parkapuma rezultata pielautds prettiesiskas

sekas.

Ieveérojot min&to, Valsts civildienesta parvalde nositijusi priek§likumu Ministru
prezidentam, liidzot Valsts kancelejai izstradat Valsts civildienesta likuma

grozijumus. Priekslikums paredz, ka nolika turpmak noverst situaciju, ka amata



prasibam neatbilstoSs pretendents neatgriezeniski tiek iecelts ierédna amata,
nepiecieSams izdarit grozijumus Valsts civildienesta likuma, ar kuriem noteikt, ka
lémums par pretendenta iecelSanu ierédna amata tiek pienemts péc septinam dienam
kopS briza, kad pretendentiem tiek pazinoti konkursa rezultati, un ja Valsts
civildienesta parvaldé netiek sapemta pretendenta stidziba par konkursa norises
likumibu. Ja Valsts civildienesta parvaldé tiek sanemta pretendenta siidziba par
konkursa norises likumibu, tad lémumu par pretendenta iecelSanu amata pienem pec
studzibas izskatiSanas Valsts civildienesta parvaldé (Valsts civildienesta parvaldé

siidziba tiek izskatita 15 dienu laika).



AKTUALITATES

JAUNUMI VALSTS PARVALDES REFORMAS JOMA

Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamenta Valsts reformu nodajas

konsultantes Liene Maurina un Katri Vintisa

SATURS
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PARMAINAS 2002.GADA NOGALE: TPASU UZDEVUMU MINISTRA
VALSTS REFORMU LIETAS SEKRETARIATA UN  VALSTS
CIVILDIENESTA PARVALDES REORGANIZACIJA

2003.gada janvari, reorganiz&jot IpaSu uzdevumu ministra valsts reformu lietas
sekretariatu, ta funkcijas attieciba uz valsts parvaldes reformas planosanu, 1stenoSanu
un parraudzibu tika nodotas Valsts kancelejai. Taja pasa laika, ar mérki stiprinat
Valsts civildienesta parvaldi (Parvalde) ka civildienesta kontroles funkcijas veicgju,
ari Parvalde notika reorganizacija, un civildienesta normativas bazes un

personalvadibas principu izstrades funkcija tika nodota Valsts kancelejai. Tada veida



Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamenta tika izveidota Valsts reformu

nodala, kuras galvenas funkcijas ir:

Parvaldes

normativo aktu sagatavoSana saistiba ar valsts parvaldes institucionalas
sisttmas izmaigam un politikas planoSanas un ievieSanas attistibas
tendencém. Sis funkcijas ietvaros kopigi ar ministrijim izstradati un
Ministru kabineta (MK) apstiprinati ministriju nolikumi, izstradati un MK
apstiprinati Valsts civildienesta parvaldes un Valsts administracijas skolas
nolikumi, ka art izstradats Valsts parvaldes reformas padomes nolikuma
projekts. Planots izstradat ar jaunus MK noteikumus par gada publisko
parskatu saturu un sagatavoSanas kartibu.

valsts parvaldes sistémas pilnveidoSana. Sis funkcijas ietvaros tiek
izstradata  Koncepcija  par  parzinas  iestdadém,  piedalamies
uznémgjsabiedribu parveidosana atbilstosi Publisko agentiiru likumam, ka
ari veicam Valsts parvaldes reformas strat€gijas aktualizaciju un
istenoSanas koordinaciju. Lai izstradatu jaunu Ministru kabineta iekartas
likumu, paslaik tiek apspriesta §1 likuma koncepcija. Viens no galvenajiem
Valsts parvaldes nodalas darbibas virzieniem ir arm Valsts parvaldes
iekartas likuma ievieSanas koordinéSana. Lai to nodroSinatu, tika izstradats
un MK apstiprinats likuma ievieSanas plans, kura izpild€ ir iesaistitas visas
ministrijas. Valsts reformu nodala sniedz konsultacijas institiicijam par
likuma ieviesanu. Ir sagatavoti divi normativie akti, kas saistiti ar Valsts
parvaldes iekartas likuma ievieSanu: MK noteikumu projekts “Ministru
kabineta locekla arStata padomnieka statuss un kompetence” un MK
noteikumu projekts par Iidzdarbibas ligumiem (akceptets MK).
civildienesta politikas izstrade. Sis funkcijas ietvaros paglaik tiek
izstradatas Valsts civildienesta attistibas politikas pamatnostadnes, ka art
tiks izstradats ieré€dna profesijas standarts, macibu pasttijums Valsts
administracijas skolai un organizets ikgadgjs Civildienesta forums, bet par
$1m aktivitatém sikak — citos “Jaunas Parvaldes” numuros.

galvenais uzdevums Sobrid ir nodrosinat efektivu civildienesta

likumdoSanas piem@roSanas kontroli un uzraudzibu, tomér Iidztekus tai Parvalde

turpinds darbu ari personalvadibas attistibas joma, organiz&jot personalvadibas



struktirvienibu Sadarbibas konsultativas padomes sanaksmes u.c. Papildus tam,
Parvalde ar1 turpina apkopot, analiz€t un prognozet datus par ierédnu skaitu un

izvietojumu atbilstoS$i personala uzskaites datorsisteéma ietvertajai informacijai.

VALSTS PARVALDES REFORMA: JAU PAVEIKTAIS UN IESKATS
NAKOTNE

reformas 1stenoSanai 2003.-2006.gadam. Pamatnostadnes satur aktualizétus valsts
parvaldes reformas mérkus un veicamos uzdevumus, kas tika nosprausti 2001.gada
MK apstiprinataja Valsts parvaldes reformas stratégija 2001.-2006.gadam. Atskatoties
uz veiksm&m un neveiksmém stratégijas istenosana laika posma no 2001.gada vidus
Iidz 2003.gada vidum, ka ar1 nemot v€ra notikuSas izmainas valsts parvaldes
institucionalaja sistema un noteiktas prioritates, bija radusies nepiecieSamiba parskatit
valsts parvaldes reformas istenoSanas virzienus. Ta arT tapa jaunas pamatnostadnes,
kuras drizakaja laika tiks iesniegtas izskatiSanai MK. P&c to apstiprinaSanas nakamais
solis bils izstradat aktualiz&to Valsts parvaldes reformas ievieSanas ricibas planu.

Lai valsts parvaldes reformas vadiba iesaistitu plasaku sabiedribas vadibas
profesionalu un ekspertu loku, ir veiktas izmainas Valsts parvaldes reformas
strat€gijas ievieSanas vadibas un koordinacijas padomes statusa, funkcijas un sastava,

izveidojot Valsts parvaldes reformas padomi.

VALSTS CIVILDIENESTA ATTISTIBAS PERSPEKTIVAS

PERSONALVADIBAS ATTISTIBA

Lai apvienotu viena politikas dokumenta galvenas nostadnes civildienesta attistibas
joma, ko izteikusi politiki, valsts parvaldes specialisti un arvalstu eksperti, paslaik tiek
izstradatas Valsts civildienesta attistibas pamatnostadnes (Pamatnostadnes). Tas
balstisies uz Deklaracija par MK darbu noteikto darbibas virzienu — izveidot vienotu
civildienestu, nodrosinat valsts parvaldes darbiniekiem konkur€tsp&jigu atalgojumu,
ka arT atbalstit valsts parvaldes profesionalo izaugsmi un nostiprinat tas ricibsp&ju, un
Ricibas plana uzdevumu — izstradat civildienesta attistibas politikas pamatnostadnes

un atbilstoSus grozijumus Valsts civildienesta likuma. Pamatnostadnes atbalstis Valsts



parvaldes reformas stratégijas mérka - valsts parvaldé strada augsti kvalific&ti un

godigi darbinieki- sasniegSanu.

AtbilstoSi Siem uzdevumiem, Pamatnostadnu projekta paslaik tiek risinati $adi

galvenie jautajumi:

e Valsts civildienesta ieklaujamo amatu, iestazu un parvaldes Itmenu
parskatiSana un konkretiz€Sana, paredzot ieviest civildienestu arl
pasvaldibas;

e Personalvadibas sistémas attistiba;

e Valsts civildienesta vadibas un disciplinaras uzraudzibas modela

optimizacija.

DARBA SAMAKSAS REFORMAS ATTISTIBAS GAITA

Atgadinasim, ka saskana ar MK 2003.gada 25.martas s€des protokollemuma (prot.
Nr.17, 31.§) l.punktu Valsts kancelejai tika uzdots izstradat koncepciju par vienotu
darba samaksas sistému no valsts budZeta finans€jamo iestaZzu darbiniekiem. MK
27.05.2003. akcepteja Valsts sektora darba samaksas reguléjuma optimizaciju,
samazinot atseviski reguléto darba samaksas sistemu skaitu atbilstosi S$adiem

kriterijiem:

e Veicama darba raksturs, sareZgitibas pakape (intelektualais un fiziskais
darbs)

e Veicama darba atbildibas limenis un raksturs (ierédnu un intelektuala
darba veicgju pienakumi un atbildiba)

e Institliciju statuss — iestddes vai Valsts (paSvaldibu) uzpe€mumi,

statiitsabiedribas, pec 01.01.2005. valsts (paSvaldibu) kapitalsabiedribas.

Tika nolemts saglabat atseviSku regul§jumu nozarém, kas saistitas ar noteiktu

profesionalu darbibu un atbilst $adam kriterijam:



profesionali norobeZota nozare, kura ir specifiski darba apstakli, amata
pienakumu veiksanai nepiecieSamas specifiskas profesionalas zinasanas un
sagatavotiba, darba samaksas politika ir biutisks nozares attistibas

instruments, nozaré nodarbinats liels darbinieku skaits.

Darba samaksas optimizacijas modelis:

Esosais reguléjums Jaunais modelis
18 MK noteikumi 8 MK noteikumi

lerédnu darba samaksa

JJ:“ Darbinieku (intelektuala
darba) darba samaksa

18 MK noteikumi, kas Darbinieku (fiziska
™ regulé darba samaksu darba) darba samaksa

ierédniem, atseviSkam
darbinieku kategorijam,

ka a atseviSkam

- Nozares (4 MK not.)
~—] iestadem -

\/, Kapitalsabiedribas (valsts

un padvaldibu)

Nakamais posms vienotas valsts sektora darba samaksas sistemas izveid€ bis
Nakamais posms vienotas valsts sektora darba samaksas sist€mas izveide bils
atbilstoSu amatu klasifikacijas metozu izveide vai pilnveidoSana atbilsto$i 5 darba
samaksas regulejumu grupam (sk.shému), k@ ari atalgojuma skalu izveidoSana

atbilstosi budzeta iesp&jam.

KA AR MUMS KONTAKTETIES

Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamenta Valsts reformu nodala esam

mes:

10



Baiba Peétersone, Politikas koordinacijas departamenta vaditdjas vietniece:

baiba.petersone @mk.gov.lv, 7082906

Una Mihailova, nodalas vaditaja: una.mihailova@mbk.gov.lv, 7082971

Liene Maurina, konsultante: liene.maurina@mk.gov.lv, 7082972;

Katri VintiSa, konsultante: katri.vintisa@mk.gov.lv, 7082977,

Janis Mucenieks, vecakais referents: janis.mucenieks @mk.gov.lv, 7082973.
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AKTUALITATES

KAS VAIRAK VEICINA KORUPCIJU - STINGRAKA VAI VAJAKA
REGULACIJA?

Maris Pukis, Dr.phys

Latvijas Universitates docents Sabiedribas vadiba

Kas vairak veicina korupciju — stingraka vai vajaka regulacija? Vairumam cilvéku uz
So jautajumu atbilde Skiet skaidra. Protams, ka stingraka regulacija! Jo sikak ierédna
tiestbas un pienakumi bis noteikti likumos un Ministru kabineta noteikumos, jo
korupcijas iesp&jas kliis mazakas. Jo vairak biis kompetentu uzraugu, kas noveéros
ierédnus un organizes slikto ierédnu sodiSanu Iidz pat izslégSanai no civildienesta, jo
korupcija mazinasies. Ja katra, pat sikaka novirze no normativajiem aktiem tiks

sodita, tad korupcija nokliis uz izzusanas robezas. Tads ir tradicionalais uzskats.

Sadam uzskatam ir arT kritiki. Vini apgalvo, ka tie§i parmériga centiba visu precizi
noregulét kliist par korupcijas veicinataju. Katri jauni noteikumi, kas kadu darbibu
privataja sektora aizliedz, rada iesp&ju So paSu darbibu legali vai nelegali atlaut. Vai
nu atrast likumigus likloCu celus, vai pieveért acis un nepamanit parkapumu. Rodas

augliga kukuldoSanu veicinosa vide.

Centibu siki regulét tiek dévéta par ,,normativismu”. Sada pieeja paredz, ka ierddna
darbibas merkis ir péc iespgjas precizak izpildit likumus un no tiem izrietoSus
pakartotus normativos aktus. DomaSana tiek nodalita no dariSanas. Politikas
veidosana no politikas ievieSanas. Politikas ievieSana no tas uzraudzibas un kontroles.
Kontrole no sodiSanas. Mehanisms, kurs it ka nodroSina lielaku taisnigumu un mazina
korupcijas iesp&jas, klust smagn&js un neefektivs. Birokratisks $1 varda negativaja

nozime.
Misdieniga parvalde ir ne tik daudz uz likumu un prieksrakstu, cik uz meérki virzita.

Likumi nenosaka mérkus un virzienus, bet vienigi ierobezo publiskas pilnvaras.

Pretgji ,,normativismam” darbinieks tiek paklauts minimali iesp&amai kontrolei,

12



toties personigi atbild par savam kliidam. Samazinot izdevumus kontrolei parvalde un

pakalpojumu sniegSana kliist 1&takas — lielakus lidzeklus iespgjams novirzit attistibai.
Birokratiskas kontroles samazinagjumu kompense atklatiba — slepeniba un
konfidencialitate publiskaja parvaldé tiek péc iesp&jas izskausta. Sabiedriba tiek

maksimali iesaistita likumu apsprieSana un to ieveéroSanas kontrolg.

Kada pieeja tiek 1stenota un kada biitu derigaka Latvijas gadijuma?
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Peétnieciba

Turpinot aizsakto publikaciju seriju, ar1 $aja ,,Jaunas Parvaldes” numura public€jam
Latvijas augstskolu studentu pétijumus. Soreiz Latvijas Universitates Socialo zinatpu
fakultates Politikas zinatnes nodalas 3.kursa studentes Ilzes Priednieces darbs
“Iereédnu atlases, paaugstinaSanas, rotacijas un karjeras attistibas kartiba karjeras un

amatu civildienestu modelos Eiropas valstis”

IEREDNU ATLASES, PAAUGSTINASANAS, ROTACIJAS UN
KARJERAS ATTISTIBAS KARTIBA KARJERAS UN AMATU
CIVILDIENESTU MODELOS EIROPAS VALSTIS

llze Priedniece

Latvijas Universitates Socialo zindtnu fakultates Politikas zinatnes studente

SATURS
SATURS ..., 14
TEVADS ...t 14
KARJERAS UN AMATA CIVILDIENESTA SISTEMAS................... 15
IEKL.USANA CIVILDIENESTA, IEREDNU ATLASE ...........ccco....... 17
PAAUGSTINASANA UN KARJERAS ATTISTIBA.......ccccovvereeanan. 19
PARCELSANA, ROTACIA ......ooviieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 22
SECINATUMI ..., 25
LITERATURA ...ttt 27
IEVADS

Pasreizgja situacija Eiropas valstu civildienestos ir panakta ilgas attistibas, kultiiras
tradiciju un atSkirigu politisko situaciju rezultata. Skatljums uz civildienestu ir
atSkirigs, kas atkarigs no katras valsts parvaldes iekartas specifikas un v&sturiskajam
tradicijam. Civildienestu sisttmas un lidz ar to ier@dnu apstiprinaSanas darba,

paaugstinaSanas amata, rotacijas un karjeras attistibas kartiba dazadas valstis butiski
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atSkiras, lai gan pamatvertibas valsts parvalde ir lidzigas — likuma vara un tiesiskums,
kvalitativa publisko pakalpojumu sniegSana, profesionali, politiski neitrali un godigi
ierédni, toméer var izdalit divas galvenas grupas — valstis ar t.s. karjeras civildienesta
sisttmam (Vacija, Francija, Belgija, Griekija, Austrija, Spanija, Irija, Luksemburga,
Portugale) un valstis ar amata civildienesta sisttmam (Zviedrija, Lielbritanija,

Niderlande, Somija, Danija, Itélija)l.

St darba mérkis ir apliikot bitiskakas atskiribas karjeras un amata sistémas, salidzinot
Eiropas valstu civildienestus, galveno uzmanibu pievérsSot ierédnu karjeras attistibai
un to raksturojoSiem elementiem — iesp&jam ieklit civildienesta, paaugstinasanas un
rotacijas kartibai. Sikak apskatiti Vacijas, Francijas (karjeras) un Zviedrijas
Lielbritanijas (amatu) civildienesti ka dazi no raksturigakajiem katras grupas

piemeriem.

KARJERAS UN AMATA CIVILDIENESTA SISTEMAS

Civildienesta ierédnu apstiprinaSanas pamata var biit nopelnu (merit) vai patronazas
(patronage) princips. Nopelnu princips paredz iesp&jami labaka darbinieka
apstiprinaSanu attiecigajam amatam, pamatojoties uz skaidriem kriterijiem (izglitiba,
pieredze, prasmes), savukart patronazas kartiba raksturiga ar valdibai politiski
izdevigu personu pienemsSanu darba. Nopelnu sistému raksturo sekojoSi kriteriji:
pienemsSana valsts dienesta un virziba pa dienesta kapneém istenojas, ievérojot sp&jas
un profesionalo sagatavotibu; valsts ier€dnu amatu saglabasana ir atkariga no vinu
darbibas rezultatiem; ier€dniem jabut politiski neitraliem, ka arT aizsargatiem no
partiju politisku mérku patvalas un ietekmes. Sada kartiba pilnveido administrativas
parvaldes sp€jas, tomér ari Sada principa ietvaros ve€rojamas bitiskas atSkiribas
ierédnu darba attiecibu reguléSana, ko var izdalit ka karjeras un amata civildienesta

sistémas.’

Karjeras siste€mai (career system) raksturiga iekltsana civildienesta noteiktas karjeras

sakuma pakape, kas parasti balstas uz noteiktu izglitibas Itmeni apliecinosu

" Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 87.
* www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/recruitment.htm
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universitates zinatnisko gradu vai akade@misku diplomu. Slegtas karjeras sist€mas
ietvaros ierédnis var tikt paaugstinats amata un veido karjeru civildienesta iekSiene.
Sadai sistémai raksturiga stingra hierarhiska struktiira, kas attiecas uz karjeras
pozicijam un profesionalo attistibu. Kopuma ta raksturiga ar ierobeZotam iespg&jam
civildienesta iekltit no malas un stingru uzsvaru uz karjeras attistibu. Dazkart uz

v— q= . . e _ . _ - 3
sadam sistemam tiek attiecinats apzimejums ,,mandarinu” sisteémas’.

Pretstata karjeras sistéemam, amatu civildienesta sistemas (position-based system)"
uzsvars tiek likts uz piemérotaka kandidata atlasi katra amata aizpildiSanai caur argju
atlasi vai arT iek§&ju parcelSanu vai paaugstindSanu. Sadam sistémam raksturiga
relativi vienkarSa piekl]tiSana visu ITmenu amatiem, ka arT ieieSana civildienesta caur
pienemSanu darba no arpuses, ne tikai caur parcelSanu vai paaugstinasanu dienesta

ieksieng.’

Sekojosaja tabula sniegts salidzinoSs abu civildienesta sistému biitiskako strukturalo

iezimju apkopojums.6

Karjeras sistéma

Amatu sistema

Iekl@iSana civildienesta iesp&jama tikai

zemaka ITmena pozicijas

Iek]tiSana civildienesta visu Ilimenu

amatos

Noteiktas juridiskas prasibas (izglitibas

Noteiktas prasmes un iemanas noteiktiem

diplomi/  kvalifikacijas)  noteiktiem | amatiem
karjeras veidiem
Maksimalais  vecuma  ierobeZojums | Nav maksimala vecuma ierobeZojuma

iekltSanai civildienesta

Nav nepiecieSama profesionala pieredze

Tiek atzita iepriek$€ja profesionala

3 Glossary of Civil Service Terms —

www l.worldbank.org/publicsector/civilservice/glossary.htm

* Dazkart 3o valstu civildienesti tiek apziméti ka sist€émas ar citam (ne-karjeras)
strukturalajam iezime&m, lai noraditu uz Eiropas valstu civildienestu strukturalo un

organizatorisko komplicétibu.
> Glossary of Civil Service Terms —

www.worldbank.org/publicsector/civilservice/glossary.htm

® Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 82. — 83.
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arpus publiska sektora pieredze
Likuma noteikts atalgojuma plans Diferencétas un/vai individualas algu
likmes

Automatisks algas pieaugums atbilstosi

darba stazam

Nav automatisks algas pieaugums

Likuma noteikta paaugstinasanas sist€ma

Nav noteikta paaugstinasanas sistéma

Pastaviga atraSanas amata

Nav garantéta pastaviga atraSanas amata

Likuma noteikts TpaSs pensijas plans

Nav ar likumu noteikts pensijas plans

Ipasa disciplinara likumdoSana

Dazadas  disciplinaras  likumdosanas

shémas

IEKLUSANA CIVILDIENESTA, IEREDNU ATLASE

Augsti kvalificta personala piesaistiSana valsts parvaldei ir biitisks priekSnosacijums
publisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates nodroSinasana. Daudzas valstis
pedgja laika tiek atjaunotas personala atlases procediiras, padarot rekrutacijas sistému

atvertaku, liekot lielaku uzsvaru pretendentu faktiskajam prasme&m nevis darba stazu.

Karjeras sisteéma atlases procediiras ir formaliz&tas; ierédnis ieklist dienesta zemakaja
karjeras pakape, priekS kuras vinam ir pietieckamas zinasanas un izglitiba, tiek
paaugstinats saskana ar 1pasi reglament€tu sist€mu, un saglaba karjeras attistibu lidz

valsts civildienesta attiecibu izbeigSanai.”

Vacija apstakli un prasibas iekl@iSanai civildienesta katra karjeras ITmeni ir noteiktas
likuma, savukart talakos atlases krit€rijus un metodes péc sava ieskata nosaka
attieciga iestade, balstoties uz konkréta amata pienakumiem, respektivi, atlases kartiba
ir visai centraliz€ta. Prasibu pamata ir nepiecieSama izglitiba, sagatavoSanas

dienestam noteikts maksimalais vecuma ierobeZojums — 32 gadi.8

" Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 87.

¥ Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 266.

17




Francija atlases kritériju pamata ir attieciga izglitiba katrai ierédna kategorijai.
Profesionala pieredze privataja sektora tiek pieprasita atseviskos gadijumos, savukart
iepriekSgjas pieredzes publiskaja sektora noteikSana kalpo administrativas hierarhijas
Iimena noteikSanai un ieks€jai paaugstinasSanai. Atlases kartiba visuma centraliz&ta; ka
galvena atlases metode ir atklatu konkursu (concours) rikoSana, kuros rezultatu
kartiba tiek atlasiti labakie pretendenti visu vakancu aizpildiSanai (lidzigi ka citas
karjeras sisteémas valstis - Belgija, Irija, Luksemburga, Portugalé, Spanija). Francija
tiek rikoti divu veidu konkursi — centralaja valsts parvaldg, un regionalaja parvaldé un
veselibas aizsardzibas sektora. Centralaja parvalde tiek rikoti atklati konkursi
(councours eksterne) pretendentiem arpus civildienesta ieklGSanai karjeras
sakumpozicijas atbilsto§i minimalajam prasibam attieciba uz izglitibu uz vecumu.
Sadu konkursus reizi gada riko atbildigd ministrija vai departaments atkariba no
vakanta amata ITmena. Regionalaja parvaldé tiek rikoti ieks€ji konkursa eksameni
(concours interne), lai atlasitu ier€dnus civildienesta iekSieng, kas v€las parvietoties
uz citam grupam vai augstaka ItTmena amatu. Ieksgjie konkursi tiek rikoti papildus
citam iek$€jas paaugstinasanas metodém.” Ir zinams, ka iekltiSana amatos ir daudz

vieglaka caur iek$gjiem konkursiem.

Amatu sist€mas parasti nav vienotas personala klasifikacijas sist€émas (amatu apraksti,
kas nosaka amata pakapi, nepiecieSamas apmacibas un kvalifikacijas celSanas kartibu,
atbilstoSa atalgojuma shému). Lielbritanija klasifikacija ir saskapa ar attiecigo
profesionalo grupu un nav vienotas pienakumu Itmenu un kategoriju sist€mas; katrs
departaments un iestade nosaka savu amatu un kategoriju skaitu, 1idziga kartiba ari

Zviedrija."”

Zviedrija apstiprinaSana parasti balstita uz prasmém un iemanam, IpaSas izglitibas
prasibas ir tikai tiesu un arlietu sektora un atseviskos augstakajos amatos.
Maksimalais vecuma ierobeZojums nav noteikts un ir vélama ieprieks¢ja pieredze gan

publiskaja, gan privataja sektora, balstoties uz tas nepiecieSamibu attiecigajam

? Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 87.
' The Status of Public Officials in Europe. — Council Of Europe Publishing, 1999. —

pp- 21.
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amatam.'' Atlases kartiba jau vairak ka desmit gadus visuma decentralizeta,
institiicijas pilniba atbildigas par personala konfiguraciju, paaugstinaSanu un
atalgojumu, konkursi tiek rikoti tikai izn@muma gadijumos apstiprinasanai amata tiesu

o = = o« — 7 - 12
sistema vai arlietu resora.

Departamenti un/vai agentiiras atlasa ierédnus, meklgjot cilvékus ar attiecigajam
amatam piemé&rotakajam prasmém un sagatavotibu, kas ir Iidziga metode izmantotajai
privataja sektora. Ar1 Lielbritanija nepastav formala atlases kartiba, centraliz&ta atlase
tikai uz augstakajiem amatiem. Dazkart ierédnu atlasei tiek rikoti atklati konkursi, lai,
pirmkart, nodroSinatu vienlidzigu pieeju civildienestam, un, otrkart, lai atbilstoSi
pretendentu nopelniem un kvalifikacijai atlasitu amatu pienakumu izpildei
piemeérotakos. Ar1 Lielbritanija ierédnu atlasé tiek nemta vera izglitibas kvalifikacija,
papildus dazados veidos nosakot kandidata piemé@rotibu attiecigajam amatam vai
kategorijai (péc attieciga departamenta vai iestades ieskatiem)."* Maksimalais vecuma
ierobeZojums nav noteikts un ieprieksgja pieredze publiskaja un/vai privataja sektora
nepiecieSama, ja ta paaugstina pretendenta kompetenci attieciga amata pienakumu

veik$anai.'*

PAAUGSTINASANA UN KARJERAS ATTISTIBA

Sekmiga karjeras attistibas sistéma un vienlidzigas iespg&jas ir viens no faktoriem, kas
publiskaja sektora nodrosina kvalificEta personala piesaisti un saglabaSanu. Karjeras

attistiba publiskaja sektora daudzas valstis tradicionali balstas uz darba stazu, tomer ir

" Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 330.
'2 The Status of Public Officials in Europe. — Council Of Europe Publishing, 1999. —

pp- 19.
" The Status of Public Officials in Europe. — Council Of Europe Publishing, 1999. —

pp- 23.
'* Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of

Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 335.
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vérojama virziba uz apstiprinaSanu amata, liekot lielaku uzsvaru uz nopelniem un

prasmém un padarot virzibu pa karjeras kapném elasﬁgﬁku.15

Dazadas valstis bitiski atSkiras idejas par nodarbinatibas ilgumu un pastavigas Stata
vietas nodroSinaSanu civildienesta. Vacija darba vietas nodroSinajums ierédnim miiza
garuma kalpo ka Iidzeklis publiska sektora konkur&tsp&jas palielinasanai, savukart
Skandinavijas valstis civildienesta darba attiecibas ir loti Iidzigas privatajam sektoram
ar iesp&ju apstiprinat ierédni darba uz noteiktu laiku (pieméram, Zviedrija un Somija
uz noteiktu laiku nodarbinato samérs publiskaja sektora ir lielaks neka privataja
sektora).'® Katram §im modelim ir gan priekSrocibas, gan trilkumi: ilglaicigas darba
vietas nodroSinaSana garanté zinamu stabilitati ka motivéjoss faktors, izv€loties darbu
publiskaja sektora, tom@r ta var radit problémas no organizacionala viedokla,
apgriitinot strukturalu vai citu reformu istenoSanu, ka ari situacijas, kad konstatta
ierédpa neapmierinoSa pienakumu izpilde. Darba stabilitate katra zinad nenozimé
nepartrauktu atrasanos viena amata, bet gan parvietoSanas iesp&jas publiska sektora

ietvaros.

Eiropas Savienibas dalibvalstis ierédnu karjeras attistiba ietver gan vertikalu
paaugstinaSanu amata, palielinot ari atalgojumu, gan horizontalu un geografisku
rotaciju. Arl ier€dnu paaugstinaSanas kartibas pamata ir atSkirigas civildienesta

sistemas — karjeras un sist€mas ar citdm strukturalajam iezimém.

Karjeras civildienesta sistéma ierédnu paaugstinasana amata visbiezak noris saskana
ar noteikumu kompleksu, ietverot ar1 regularu atalgojumu pieaugumu. Sajas valstis

ierédnu karjeras attistibas cel tiek veidots civildienesta sistémas iek$ieng.'’

Francija iere€dnu paaugstinaSana amata ir noteikta galvenajos statiitos un statiitos, kas

regulé civildienesta darbibu. PaaugstinaSana notiek atlases veida, npemot véra ierédna

' Public Sector — An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,.EN-document-308-9-
n0-28-29888-308.00.html

' Public Sector — An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-308-9-
n0-28-29888-308.00.html

" Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 97.
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darba stazu, sasniegumus un kvalifikaciju. Ierédni var tikt paaugstinati, piedaloties
konkursos vai iek$gjas atlases proceduras vai arT pieskirot tiem augstaku pakapi

atbilstosi ierédna darba rezultatiem, darba stazam un pienakumu izpildei.'®

Vacija ierédni amata tiek paaugstinati iek$&ju konkursu rezultata. Paaugstinasana
amata balstas uz profesionalo pienakumu izpildi un noteiktu personala attistibas
sisttmu. lerédnus no vienas amata pakapes uz nakamo paaugstina atbilstoSi TpaSai
karjeras sh@mai, kura nosaka pakapes pieskirSanu, paaugstinaSanu un anul@anu.
Augstaka Itmena karjeras attistiba, galvenokart, ir iesp&jama, apgistot talakizglitibas
kursus un programmas, ka ari izejot IpaSu paaugstinasanas procedﬁru.19 Vacija
vérojama tendence karjeras struktiru padarit elastigaku, papildus uznemoties
mérktiecigu darbinieku paaugstinaSanu caur dazadam personala attistibas
programmam: regularam karjeras un paaugstinaSanas sarunam, paaugstinaSanas un
attistibas planosanu, diferencétu novértéSanu, dzimumu vienlidzibas nodrosinasanu un

mérktiecigu turpmako apmacitu un kvalifikacijas celsanu.”

Amatu civildienesta sisteémas (Somija, Danija, Zviedrija, Niderlandg€, Lielbritanija)
nepastav likuma noteikta Tpasa kartiba ierédnu paaugstinaSanai civildienesta ietvaros
un automatisks algas pieaugums atbilstosi izdienai, bet gan tiek praktizets diferencéts

un/vai individuals atalgojums.”'

Lielbritanija paaugstinaSanas pamatd ir nopelnu princips, tom&r ierédnu
paaugstinasanas sistéma ir departamentu un agentiiru kompetenc€, kuras izstrada
savus paaugstinasanas noteikumus saskana ar Civildienesta vadibas kodeksu.
Pamatprincipi ir visu kandidatu noveértéSana, atlase atbilstoSi ierédnu sasniegumiem
un pienakumu izpildei. Ir nepiecieSams visparéjai paaugstinasanas valdes 1émums, kas

pamatojas uz ekspertu gada atskaiti par uzvedibas aspektiem un individa vispargjam

'8 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — 98.

' Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — 268.

2% Public Sector — An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-308-9-
no-28-29888-308,00.html

*! Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 242. — 243., 331.
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prasmém un sp&jam pildit augstaka amata lItmeni. Tomer ir v€rojama jauna tendence,
kas saistita ar pareju no vispargjas paaugstinaSanas vadibas uz individualu

paaugstinaSanas kartibu.*
PARCELSANA, ROTACIJA

Ka vienu no karjeras planoSanas pamatefektiem var mingt ierédnu mobilitati — ierednu
skaita un/vai iepemamo amatu mainibu. Darbinieku mainiba starp privato un publisko
sektoru, publiska sektora iekSiené un starptautiska meroga tiek veicinata dazadu
iemeslu dél: no iestades viedokla, rotacija ir ministrijas vai agentiiras darbibas
elastibas un efektivitates paaugstinasanas Iidzeklis; no ierédna viedokla, rotacija
piedava iesp&jas iepazities ar citam publiskas parvaldes darbibas jomam, attistit

jaunas prasmes, iegiit kustibas brivibu vai attistit karj eru.”

Daudzas valstis rotacija nav formali saistita ar ierédnu novértéSanu, tomer biezi vien
viens no rotacijas nosacijumiem ir dazadu novertéSanas procediiru ieveroSana.
Daudzas valstis saistiba ar rotaciju ir attistitas arm macibu iesp&jas, dazkart personalu,
kas zaudg€jis amatu iestdZu reorganizaciju, likvidaciju vai Statu samazinasanas
rezultata, sagatavot jaunam darba iesp€jam, bet biezak tie apgiist jaunajam amatam

nepiecieSamas iemanas pec parcelSanas.

Kopuma, rotacijas jédziens (geografiska, profesionala vai funkcionald) ir sastopams
vairakos civildienestos. Funkcionala rotacija var notikt dazados veidos: 1) lai vienas
iestades personals kliitu pieejams citai administracijai: kadu noteiktu laika periodu (3
gadus) ierédni var pildit funkcijas un sniegt ieguldijumu cita valsts iestade, publiskas
parvaldes institlicija vai organizacija, kas nodroSina vispargjus publiskos
pakalpojumus, vai arm starpministriju organizacijas, turpinot sanemt atalgojumu
atbilstosi iepriek$€jai darba pozicijai; 2) norikojums: ierédnis var veikt funkcijas

valsts administracijas iekSiene, publiskas kompanijas vai institlicijas, viet€jas vai

*2 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 99.

3 Civil Service Systems in Comapative Perspective/ ed. by Hans A. G. M. Bekke,
James L. Perry, Theo A. J. Toonen - Indiana University Press, Bloomington &
Indianapolis, 1996. — pp.101.
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regionalas paSvaldibas vai to institlicijas, starptautiskas institlicijas, privatas
pakalpojumu. Sis institiicijas maksa atalgojumu ierédnim, kuram tiek saglabatas

. .. _ . .. C 4 . . T 24
tiesibas salgemt paaugstlnaj umu amata vai pensijju saistiba ar vina 1epr1eksejo amatu.

Daudzas valstis ar civildienesta karjeras sisttmam, rotacijas SkerSli izriet no
sarezgitiem un Kkategoriskiem noteikumiem. Butiskakie SkeérSli saistiti ar
emocionaliem un psihologiskiem faktoriem - bazam zaudét pastavigu darbu,
pretestibu parmainam, ka arT problémam, kas rodas situacijas, kad nepiecieSami 1pasi
profesionalie un tehniskie ieguldfjumi. Lai novérstu $kérSlus, kuru pamata ir parak
sarezgiti noteikumi, daudzas valstis ir vienkarSojusas savus parcel$anas noteikumus
(Austrija, Belgija, Francija, Griekija). Iznémums Eiropas limeni ir Spanija, kas ir
vieniga valsts, kura sakusi veidot noteikumus ar mérki radit ierobeZojumus parmeérigai
rotacijai, Spanijas pieredze rada, ka parak plasa rotacija var€tu bistama: ta kltst

_ . _ . . . v 25
neefektiva, ja nepartraukta amatu maina noved pie profesionalu zaud&Sanas.

Vacija atbilstoSi civildienesta likumam tiek veicinata ierédnu rotacija civildienesta
iekSiene ilgstosi vai Tslaicigi starp dazadam karjeram un sektoriem. Pastav ierednu
parcel$anas brivatlauja, kas nozimé, ka ierédnis var veidot ar1 citu karjeru joma, kas ir
tuvu vina dienestam. Turklat uz periodu ilgaku par 2 gadiem ierednis var tikt parcelts
amata, kas neatbilst vina pozicijai. Piespiedu parcelSana var notikt tikai 1slaicigi uz

citu departamentu.*

Belgija, Francija, Luksemburga un Spanija rotacija, galvenokart, ir ierobezota un
parasti parcelSana ir iesp&ama tikai Tsam laika periodam, parasti karjeras attistas
noteikta korpusa ietvaros. Attieciba uz Tslaicigu parcelSanu Francija un Vacija ir
attistiti vairaki instrumenti ar mérki veicinat elastibu augstako vaditaju dienesta.
Francijas valsts amatpersonu rotacija ir attistita ar mérki pieskirt administracijam

jauno iemanu adaptéSanas (pielagoSanas) sp€jas, bet pamata to veic pec amatpersonas

2 Karjeras attistiba, paaugstinasana un rotacija ES dalibvalstu civildienesta sist€émas —
Jauna Parvalde Nr. 3(33), 2002

> Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 100.

26 Karjeras attistiba, paaugstinasana un rotacija ES dalibvalstu civildienesta sist€émas —
Jauna Parvalde Nr. 3(33), 2002
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pieprasijuma un ta interes€s. Geografiska rotacija aptver 3% ierednu katru gadu.
Mazinot rotacijas $kérslus, Francija attista starpministriju konkursa parbaudijumus ar
noliku aizpildit vakantus amatus. (ArT1 Spanija ir ieviesusi $adus konkursu
parbaudijumus, lai parceltu ier€dnus, kuri zaudgjusi amatus iestdZzu reorganizaciju,

. Vg e .y o . _\27
likvidaciju vai Statu samazinasanas rezultata.)

Zviedrija tiek plaSi praktizéta parcelSanas sist€éma, kuru izstrada atbildiga agentira,
bet nepastav fiks€ta rotacijas kartiba. Amatu rotacija ir iedroSinata un veicinata ar
Zviedrijas valdibas atalgojumu sistemu. Turklat ierédnu rotacija starp dazadiem darba
tirgus sektoriem ir vélama, kas izskaidro, kapéc pieredze, kas giita privataja sektora, ir
vienadi novértéta ka darba pieredze un sasniegumi publiskaja sektora. Piespiedu
parcelSanas kartiba nepastav, tomér ari darbs miiza garuma netiek nodroSinats, un
brivpratiga parcelSana amata arpus valsts nav iesp€ama bez atstadinasanas no

ieprieksgja amata.”®

Lielbritanija pilna laika ierédni, pamata klerku limeni, var prasit parcelSanu, daZiem
ier€dniem ir tiesibas prasit parcelSanu ari uz amatiem arpus valsts. lerednu
pienakumos ietilpst pastaviga rotacija no amata uz amatu, kur§ ir sasniedzams
brauksanas attaluma no ier€dna dzivesvietas, vai arl sanemt norikojumu Tslaicigai
parcel$anai. Amatu rotacija tiek veicinata, Tpasi augstako vaditaju Iimeni. Darbinieku
apmaina notiek ne tikai starp dazadiem departamentiem vai/un agentiiram, bet ari
starp publisko un privato sektoru. Lielbritanija biezi tiek praktizéta islaicigas un
brivpratigas parcelSana, bet mehanismi tas veicinasanai ir dazadi, jo rotaciju pieméro
atseviski departamenti vai agentiiras. IlgstoSa pareja darba arpus valsts iesp&jama,
tikai atkapjoties no Lielbritanijas civildienesta, garantijas uz atjaunoSanu darba vélak

tiek apsvertas Eiropas Savienibas institliciju amatu gadijumos.29

Danija, Irija, Italija, Niderlandg, Portugalé, Zviedrija un Lielbritanija geografiska un

amatu rotacija ar vai bez darba devgja mainas ir praktizeta arvien biezak un ir viegli

*" Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 101.
8 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp.331.
% Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 338.
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realiz§jama. Sajas valstis ir liels ierédnu rotacijas apjoms, 1pasi starpdepartamentu
Iimeni. Lielbritanija vélas atlidzinat ierédniem, kas paaugstina savas profesionalas
iemanas un pieredzi caur rotaciju. Irija ir veikts progress, lauZot barjeras starp

. _- —e o — e - = . —1e . — - = 30
vispargjam administracijas struktiiram un profesionali tehniskam struktiram.

Nemot véra Eiropas civildienesta vispargjo attistibu, var atzimét, ka no vienas puses ir
tendence uz lielaku publiskas parvaldes decentralizaciju un no otras puses tendence uz
Eiropas dimensijas fokus€Sanos. Decentralizacijas process ved pie kompetencu
nodosanas no centralas valdibas uz regionalam institlicijam. Tas ari ietver to, ka
iespgjama civildienesta ierédnu parcelSana no centralajam institicijam uz
regionalajam administracijam (Belgija, Francija, Irija, Spanija, Italija). Lidztekus
vérojama FEiropas dimensijas ietekmes palielinaSanas, ipaSi pieredzes apmainas
programmas, kuras paredzétas Eiropas Savienibas dalibvalstu ierédpiem. Pie tam
daliba Eiropas Savieniba prasa augstus publiskas parvaldes standartus un kvalitates
uzlaboSanu. Tacu divas dalibvalstis — Austrija un Somija — pagaidam reti ir sastopama

ierédnu rotacija uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim un institﬁcija'lm.31

SECINAJUMI

Eiropas valstu civildienestus var iedalit karjeras un amatu sistemas, kur karjeras
sisteémai raksturiga iekltSana civildienesta noteiktas karjeras sakuma pakapé atbilstosi
noteiktai izglittbai un uzsvars uz karjeras attistibu civildienesta iekSiené ar
ierobezotam iesp&am iekliit tajd no malas, savukart amata sist€tma paredz
piemerotaka kandidata atlasi katra amata aizpildiSanai caur argju atlasi vai ar iek$&ju
parvelSanu vai paaugstinasanu, respektivi, relativi vienkarSu pieklaSanu visu Itmenu
amatiem. Katra sisteéma attiecigi ir atSkiribas atalgojuma plana (ar likumu noteikts/
diferencets), pensijas shéma (noteikta civildienesta darbibu regul&josos likumos/
atbilstosi vispargjai socialas nodroSinasanas kartibai), ka ar 1paSas disciplinaras

likumdoSanas esamiba vai neesamiba.

30 Karjeras attistiba, paaugstinasana un rotacija ES dalibvalstu civildienesta sist€émas —
Jauna Parvalde Nr. 3(33), 2002

3! Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of
Fifteen. — European Institute of Public Administration, 2001. — pp. 99.
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Civildienesta sisteémai ir bitiska ietekme uz ierédnu karjeras attistibu un veidoSanu, jo
karjeras iep€jas ir viens no biitiskiem mehanismiem ier€dnu motivéSanai, profesionala
personala piesaistiSanai un parvaldes sniegto publisko pakalpojumu kvalitates
nodroSinaSanai. Karjeras attistiba publiskaja sektora daudzas valstls tradicionali
balstas uz darba staZu, tomér ir v@rojama virziba uz apstiprinaSanu amata, liekot
lielaku uzsvaru uz ierédnu faktiskajam prasmém un nopelniem un padarot virzibu pa
karjeras kapném elastigaku. Tadgjadi ar1 daudzas slégtas karjeras sistemas rekrutacijas
mehanismi tiek padariti elastigaki, padarot pieeju civildienestam atveértaku jaunu
kadru piesaistiSanai. Lidz ar to praksé ve€rojama zinama karjeras un amatu sistému
sapliSana Iidzas tam,ka katras valsts civildienesta sisttma veidojusies atbilstosi

attiecigam tradicijam.

Dazadas valstis butiski atSkiras idejas par nodarbinatibas ilgumu un pastavigas Stata
vietas nodroSinasanu civildienesta. Ilglaicigs darba vietas nodroSinajums (piemé&ram,
Vacija) ierédnim garant€ zinamu stabilitati ka Iidzeklis publiska sektora
konkurétsp€jas palielinasanai (motivéjoSs faktors, izvEloties darbu publiskaja
sektora), tomé&r tas var radit problémas no organizacionala viedokla, apgriitinot
strukturalu vai citu reformu istenoSanu, ka ari situacijas, kad konstateta ierédna
neapmierino$a pienakumu izpilde, tadel dazas valstis civildienesta darba attiecibas ir
loti I1dzigas privatajam sektoram ar iesp&ju apstiprinat ieré€dni darba uz noteiktu laiku
(Skandinavijas valstis). Darba stabilitate katra zina nenozim& nepartrauktu atrasanos

viena amata, bet gan parvietoSanas iesp&jas publiska sektora ietvaros.

Ka vienu no karjeras planoSanas pamatefektiem var minét ierédnu mobilitati — ierédnu
skaita un/vai ienemamo amatu mainibu. Darbinieku mainiba starp privato un publisko
sektoru, publiska sektora iekSiené un starptautiska meroga tiek veicinata dazadu
iemeslu dél: no iestades viedokla, rotacija ir ministrijas vai agentiiras darbibas
elastibas un efektivitates paaugstinasanas lidzeklis; no ierédpa viedokla, rotacija
piedava iesp&jas iepazities ar citam publiskas parvaldes darbibas jomam, attistit

jaunas prasmes, iegiit kustibas brivibu vai attistit karjeru.

Nemot véra Eiropas civildienesta vispargjo attistibu, var atzimét, ka no vienas puses ir
tendence uz lielaku publiskas parvaldes decentralizaciju un no otras puses tendence uz

Eiropas dimensijas fokus€Sanos. Decentralizacijas process ved pie kompetencu
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nodosanas no centralas valdibas uz regionalam institicijam. Tas ari ietver to, ka

iespgjama civildienesta ierédnu parcelSana no centralajam institicijam uz

regionalajam administracijam (Belgija, Francija, Irija, Spanija, Italija). Lidztekus

vérojama FEiropas dimensijas ietekmes palielinaSanas, pasi pieredzes apmainas

programmas, kuras paredzetas Eiropas Savienibas dalibvalstu ierédniem
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Pirms vairakiem méneSiem laikraksta “Diena” vardu “subsidiaritate” pieskaitija
“klumzigiem” divainiem “eirovardiem”, kuri ir nesaprotami un piesarno latvieSu
valodu (Jemberga, 2003). ST varda ievieSana izraisa problémas gan Latvija, gan
daudzas citas pasaules valstis. DiemZgl, Sim vardam, kuru Iidzigi raksta visas Eiropas

valodas, nav atrasts piemé&rots sinonims neviena no tam. Vards ‘“‘subsidiaritate”

28



nenozimé neko citu, ka subsidiaritati un nav ar vienu sinonimu aizstajams. No teikta

izriet, ka problémas biitiba nepastav varda, bet gan jédziena.

Kops$ 20.gadsimta astondesmitajiem gadiem subsidiaritates princips ir guvis plasu
atzinibu, ieglidams centralo vietu tados starptautisko tiesibu dokumentos ka Eiropas
vietgjo pasvaldibu harta (Council of Europe, 1985) un Eiropas Kopienas DibinaSanas
ligums (European Union, 1992). Diskusija par Eiropas Konvenciju (konstitiiciju), kas
jau ilgaku laiku turpinas Eiropas Konventa, tiek apspriesta ST principa lomas talaka

paplasSinasana.

Princips dominé pienakumu, atbildibas un tiesibu sadalijuma starp publiskas varas
veidiem — viet§jam un regionalajam paSvaldibam, valsti un starpvalstu savienibam.
Tomér, ka liecina publiskas parvaldes reformu gaita Latvija, principa atziSana un

izpratné joprojam rodas daudz problému.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta devitaja dala (Saeima, 2002) teikts: “Valsts
parvaldi organizg, ieverojot subsidiaritates principu.” Tadgjadi, izpratne par So

“klumzigo” jedzienu ir atzita par publiskas parvaldes stirakmeni arT pie mums.

St darba mérkis ir izskaidrot problému c&lonus un iezimét to risinajuma virzienus.
Tadg] izvirziti uzdevumi:
1. raksturot subsidiaritates attistibu no baznicas socialas macibas sastavdalas par
starptautisko tiesibu principu;
2. raksturot cigu starp centralizacijas un decentralizacijas piekrit€jiem saistiba ar
subsidiaritates principa pielietojumu;
3. novertét subsidiaritates principa formul&jumus Latvijas likumdoSana un
valdibas politikas dokumentos;
4. piedavat priekslikumus, kadi petijumi veicami, lai pilnveidotu kompetencu

sadaltjumu Latvija starp publiskas varas veidiem.

SUBSIDIARITATES IZPRATNES ATTISTIBA EIROPA

Vesturiski subsidiaritate saistas ar nostadni, ka personiba ir socialas organizacijas
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centrala vértiba. Sa principa pamatideja balstds uz atzipu, ka politiskajai varai
jaiejaucas sabiedribas un tas grupu darbiba , no individiem un gimenes lidz viet&jai

kopienai vai regionam tiktal, ciktal tie paSi nesp&j apmierinat savas vajadzibas.

Misdienigas izpratnes par subsidiaritati pamata ir pavesta Pija XI 1931.gada dotais
formulgjums — “Nedrikst grozit vai sagraut So visnopietnako socialas filozofijas
principu: nedrikst atnemt cilvékiem un nodot kopienai pilnvaras, kuras vini ir spgjigi
istenot saskana ar savu pasa iniciativu un ar saviem pasu lidzekliem, ta biitu netaisnigi
un tas nopietni parkaptu sabiedrisko kartibu, ja zemakajam socialajam veidojumam
atnemtu funkcijas, kuras tas pats sp€j veikt, nododot §1s funkcijas augstakas kartas
socialajam veidojumam. Jebkuras sabiedriskas iejaukSanas dabiskais meérkis ir
palidzet sabiedribas locekliem, nevis iznicinat vai aprit tos.” (Autora tulkojums, Piikis,

1998).

Divdesmita gadsimta otraja pus€ subsidiaritates princips pamazam ieguva arvien
nozimigaku vietu starptautiskajos un nacionalajos tiesibu aktos. Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartas (European Council, 1985) 4.panta 3.paragrafa princips ir izteikts
vienkarsa un kompakta forma — “Publiskas atbildibas 1stenosana prieksrokai jabit tam
varam, kuras ir tuvak pilsonim. Atbildibas uzlikSanai citai varai jaatbilst gan
uzdevumu apjomam un dabai, gan efektivitates un ekonomijas nosacijumiem” (autora
tulkojums, Pukis, 1998). Hartu ir ratificgjusas 34 Eiropas Padomes dalibvalstis (tai
skaita Latvija, 1996) un parakstijusas vel 4. Turklat, tas visas ir pievienojusas augstak

minétajam paragrafam.

Valstis, kas apgemas pildit So principu, apzinati ierobeZo savu suverenitati. Lidz ar to
varas organizacija vairs nav tiri iekS$€js jautdajums, jo ir pausta starptautiska
apnemsanas péc iespgjas veikt decentralizaciju. Tas nozimg, ka teritorialas kopienas
tiesibas istenot pasvaldibu lidzigi cilvektiesibam tiek atzitas parnacionalu tiesibu

statusa. No teikta izriet talejosas juridiskas konsekvences.

1.tabula. Subsidiaritates principa atzisana attieciba uz pasvaldibu:

Gads Notikums
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1957 Eiropas Padomes Vietejo varu pastaviga konference ierosina stradat pie

pamattiesibas uz paSvaldibu starptautiskas atziSanas

1960 PriekSlikums papildinat Eiropas Cilvektiesibu hartu ar papildprotokolu par

pamattiestbam uz pasvaldibu

1977 Eiropas Padome uzdod Eiropas Viet§jo un regionalo varu pastavigajai

konferencei sagatavot atsevisku konvenciju

1985 Eiropas Padome pienem un izsludina parakstiSanai Eiropas viet&jo pasvaldibu

hartu

1992 Latvijas Republikas Augstaka Padome deklaré gatavibu pievienoties Eiropas

vietgjo pasvaldibu hartai

1996 Latvija ratificé Eiropas viet€jo paSvaldibu hartu

1997 Eiropas Padomes izveido Firopas Vietgjo paSvaldibu hartas izpildes

uzraudzibas sistemu

1998 Subsidiaritates princips tiek atzits Administrativi teritorialas reformas likuma

Lai labak saprastu §1 principa lomu, izsekosim 1.tabula attélotajai hartas genézei.
Eiropas Vietgjo varu pastaviga konference tika nodibinata 1957.gada un jau tas
pirmaja sesija tika pausta apnemsanas aizsargat un attistit viet§jo autonomiju, kas bija
pamats 1960.gada izvirzitajam priekslikumam papildinat Eiropas Cilvektiesibu hartu
ar jaunu papildprotokolu (Delkamps, 1997). Kaut ari Eiropas Padomes Ministru
komiteja So priekslikumu sakotngji noraidija, tas liecina par likumdevéju sakotngjo

ideju atzit pasvaldibas tiesibas dabisko tiesibu statusa.

Sakotngji atzits paSvaldibu joma, kop§ Amsterdamas liguma subsidiaritates princips
kluvis arT par fundamentalu Eiropas Kopienas primaras likumdosanas principu.
Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma (European Union, 1992) atbilstiba Sim
principam ir ieviesta ka pamatkriterijs kompetencu dalfjuma starp kopienu un
dalibvalstim. Kopienas ekskluzivo kompetencu uzskaitljumam dibinasanas liguma
5.panta seko otra dala — “Jomas, kas neietilpst tas ekskluziva kompetenc€, Kopienai
jadarbojas saskana ar subsidiaritates principu, vienigi tados gadijumos un tad, ja
piedavatas darbibas merkus nevar apmierinosi sasniegt pasas Dalibvalstis un tadgjadi,

méroga vai piedavatas darbibas TpasSibu dgl, tos var labak sasniegt Kopiena.”
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2.tabula. Subsidiaritates principa atziSana attiecibas starp ES un dalibvalstim

Gads Notikums

1988 -1991 | Noris diskusija par subsidiaritates principa ieklausanu Eiropas Savienibas

primaraja likumdosana

1992 Mastrihtas ligums, kas attiecina subsidiaritates principu uz attiecibam

starp Eiropas Kopienu un dalibvalstim

1994 Tiek izveidota Regionu komiteja ka subsidiaritates principa “sargsuns”
ES
1998 Subsidiaritates princips tiek atzits Teritorijas attistibas planosanas likuma,

regul&jot kompetenci starp valsti, regioniem un vietéjam pasvaldibam

Latvija

2001 Eiropas Komisija Baltaja gramata par labu valdiSanu piedava
subsidiaritates principu Iidzvertigi attiecinat uz globala, Eiropas,

nacuionala, regiona un vietgjo teritorialas varas veidiem.

2002-2003 | Eiropas Konventa ietvaros norisinas diskusija par subsidiaritates principa

visparinajuma pakapi jaunaja Eiropas Konvencija (Konstitticija)

Subsidiaritates principam Eiropas Savienibas tiesiskaja konstrukcija ir lidzsvarojosa
loma — tas ierobezo “eirofederalistu” tendenci pammemt ES kompetencg arvien jaunas
funkcijas, reducgjot nacionalo varu Iidz izpilditaju un ieviesgju statusam. Lai
uznemtos jaunas kompetences, valstu savienibai ir japierada, kapec dalibvalstis pasSas

nav sp&jigas attiecigo pienakumu veikt vismaz tikpat efektivi.

Principa speks un arT vajums pastav apstakli, ka izvert&jot, vai centralizacija palidzes
palielinat efektivitati, vai centralizacija labak atbilst uzdevuma merogam, var nonakt
gan pie apstiprinoSa, gan ar noliedzoSa rezultata. Vertétaji balstas uz tradicijam,
aprekiniem, sabiedriba domingjoso viedokli vai jebkuriem citiem apsvérumiem. Galu

gala politiska lémuma pienemsanas pamata ir lém&ju politiska griba.
Latinu izcelsmes vards ‘“‘subsidiaritate” rosina priekSstatu par aizvietoSanu. “Tas

nozimé€, ka augstaka, pirmkart valsts vara, var iejaukties tikai tiktal, ciktal zemaka

vara (vai personiba) ir uzradijusi ricibas nesp&ju... Subsidiaritates princips tapec
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pirmkart ir varas ierobezojuma lidzeklis, bet tam nav normativs raksturs.(Council of
Europe, 1994)”. Otra nozime rosina priekSstatu par palidzibu (“subsidium™). Tas
nozim& varas pienakumu iejaukties. Tomer S§is iejaukSanas Tpatniba ir “saistita ar

autonomijas veicina$anu un $o autonomiju pilnvarosanu (Council of Europe, 1994)”.

Iespgjams, ka Eiropas Padome nebiitu 11dz §1 principa pienemsanai vispar nonakusi, ja
subsidiaritates jeédziena duala daba neveicinatu “elastiga tulkojuma” iesp&ju. Tapéc ar
ta pienemsSanu samierindjas centralisti, kas cenSas nostiprinat nacionalas varas
dominanti. Tadg] to ar entuziasmu uztvéra lokalisti, kuri tic decentraliz&tas attistibas

prieksrocibam.

Princips tiek uztverts ka absoliiti actmredzami lietderigs Eiropas federativajas valstis
(Vacija, Austrija, Sveice), bet to neviennozimigi uztver Itdlija un Francija. Tomér

subsidiaritates piekritju skaits ar katru gadu pieaug.

CINA STARP CENTRALISTIEM UN LOKALISTIEM

Sacensiba, kura aizsakusies jau sirma senatng, laikam nekad nebeigsies. Pagajusa
gadsimta otraja pus¢ ideologijas un tiesibu teorijas joma centralistu un lokalistu

pretrunas visspilgtak izpaudas attiecksmé pret subsidiaritati.

Katrs nakamais solis subsidiaritates istenoSana Eiropas Savieniba ir bijis ilgstoSa un
sarezgita procesa rezultats. Diskusija par subsidiaritates pielietojuma apjomu plasi
izversas jau pirms Mastrihtas, ta turpinas ari paSlaik. Eiropas MunicipalitaSu un
Regionu Padome jau toreiz izveidoja darba grupas no pasvaldibu parstavjiem, kuri
centds iestradat ES primaraja likumdoSana tadu subsidiaritates izpratni, kura talak
attistitu Eiropas Viet€jo paSvaldibu hartd sasniegto. Runa bija par formul€jumu, kas
aptvertu gan attiecibas starp dalibvalstim un Eiropas kopienu, bet arT starp
dalibvalstim un to teritorialajam paSvaldibam. 1992.gada $ads piedavajums netika

pienemts, tom&r lokalisti atkal un atkal pie minétas idejas atgriezas.

Lidz ar subsidiaritates atziSanu tika izveidota kompetenta institlicija principa

ieveéroSanas uzraudzibai Eiropas Kopienas tiesibu praksé. 1992.gada veiktajam
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likumdoSanas izmainam sekoja institucionalas. Viena no kopienas konsultativajam
institicijam — Regionu Komiteja tika izveidota 1994.gada un ta sastav tikai no
veletiem pasSvaldibu deputatiem. Tai ir definéta ‘“‘subsidiaritates sargsuna” loma

Eiropas Savieniba.

Ikdiena pastav pretruna starp centieniem panakt arvien lielaku Eiropas integraciju un
centieniem saglabat vairak nacionalas suverenitates elementu. Lielakas integracijas
piekrit€ji (centralisti) cenSas parnemt no nacionala Itmena kopienas limeni arvien
jaunas un jaunas funkcijas. Turpreti decentalizacijas piekritéji (lokalisti) savus
argumentus pret parmérigu centralizaciju un parmerigu birokratizaciju pamato tiesi ar

subsidiaritates principu.

Ar subsidiaritates praktisko ievieSanu situacija nebiit nav tik vienkarSa, ka ar
pievienoSanos hartai. Regulara uzraudziba, ko isteno viena no Eiropas Padomes
institiicijam — Eiropas viet&jo un regionalo varu kongress, parada, ka gandriz katra no
dalibvalstim subsidiaritati varétu ievérot daudz pilnigdk. Piem&ram, kongress
rekomendaciju “Par viet§jas un regionalas demokratijas situaciju Latvija” (CLRAE,
1998) 7.punkta b dala iesaka balstit vietéjo un regionalo institiiciju reformas “uz
nepiecieSamibu stiprinat viet€jo un regionalo varu politisko, administrativo un finansu

autonomiju un pielietot subsidiaritates principu, ka tas izteikts Eiropas vietgjo

paSvaldibu hartas 3.panta 4.paragrafa.”.

Patreizgja Eiropas Kopienas aktualitate — Eiropas Komisijas ierosinata diskusija par
labu valdiSanu. Baltas gramatas (Commission of the European Communities, 2001) II
dala - “Labas valdiSanas principi” pieci labas valdiSanas (nevis valdibas —
“government” ne vienmer tulkojams ka valdiba!) principi: atklatiba, lidzdaliba,
atbildiba, efektivitate un saskanotiba tiek:
1. attiecinati uz visiem valdibas Itmeniem — globalo, Eiropas, nacionalo,
regionalo un vietgjo;

2. uzskatiti par lidzekli proporcionalitates un subsidiaritates nostiprinasanai.

Baltas gramatas IV dala — “No valdiSanas uz Eiropas nakotni” tiek velreiz uzsverts, ka
pieci labas valdiSanas principi laus labak Tstenot proporcionalitates un subsidiaritates

principus.
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Eiropas Komisija iesaka “izv€loties ITmeni, kurd darbiba ir veicama un izv€loties
pielietojamos instrumentus jaieveéro proporcionalitati izvirzitajiem merkiem. Tas
nozimé, ka pirms iniciativas istenoSanas ir svarigi sistematiski parbaudit (a) vai
publiska riciba ir patie$am nepiecieSama, (b) vai Eiropas Iimenis ir vispiemerotakais,
un (c) vai izveletie pasakumi ir proporcionali Siem mérkiem. (Commission of the

European Communities, 2001)”.

Salidzinot ar 1992.gada sasniegto Mastrihtas kompromisu, 2001.gada apsprieSanai
nodota versija subsidiaritates izpratnes zina ir liels solis uz priekSu. Ipasi principiala ir

subsidiaritates attiecinaSana uz visiem varas ITmeniem.

PRINCIPA DAZADAS IZPRATNES LATVIJA

Ka redzams no 1. un 2.tabulam, 1998.gada subsidiaritates princips tika atzits pirmajos

divos nacionalajos likumos.

Administrativi teritorialas reformas likuma (Saeima, 1998(1)) 5.panta teikts: “Nosakot
funkciju sadali starp valsts parvaldes institlicijam, aprinka paSvaldibam, ka ar1
viet€§jam paSvaldibam, tiek ieverots subsidiaritates princips, kas noteic, ka augstaka
Iimena iestadeém uzdod tikai to funkciju pildiSanu, kuras nav lietderigi vai nav
iespgjams pildit zemaka Ilimena iestadém.” Darvas karoti visuma veiksmigaja
formul&juma ielej likumdeveju neSaubiga parlieciba, ka visa publiska parvalde sastav

no savstarp€ji hierarhiski pakartotam iestadém.

Daudz neveiksmigaks subsidiaritates principa formul&ums atrodams ar vienas
ned€las atstarpi Saeima pienemtaja Teritorijas attistibas planoSanas likuma (Saeima,
1998(2)). Sa likuma 3.panta 6.punkta dota $ada “definicija”: “subsidiaritates princips,
kas paredz teritorijas planoSana augstakas parvaldes institficijas neiejaukSanos zemaka
Iimena institlicijas kompetenc€. Ja domstarpibas netiek atrisinatas, lémumu pienem

augstaka institiicija, kuras lémumu var parstidzet tiesa.”
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Saja pieméra redzams, ka tendence nodot tiesibas un piendkumus tuvak pilsoniem
daudziem ir nepienemama. Gan ierédni, gan politiki, daudzi no kuriem joprojam tic
centraliz€tas planveida ekonomikas “priekSrocibam”, atzist un absolutizeé
subsidiaritates principa otro daJu — publiskas varas pienakumu palidz&t tiem, kas pasi
netiek gala. ArT diskusijas ar Latvijas Pasvaldibu savienibu ministriju ieré€dni nereti

izmanto subsidiaritates principu ka pamatojumu varas, Tpasi finansu centralizacijai.

Dazadais izpratnes ITmenis izpauzas arTl jaunakajos politikas dokumentos un
likumprojektos. Par to liecina Valsts kancelejas Politikas analizes departamenta
sagatavotajas ‘“Politikas planoSanas pamatnostadnés” (Ministru kabinets, 2001)
atrodamais skaidrojums: “Subsidiaritates princips — politikas planoSana tiek izvertets,
kurs valsts parvaldes Itmenis ir atbilstosakais konkrétas politikas planoSanai, ievérojot
veicama uzdevuma apjomu un biitibu, ka ar7 efektivitates un ekonomijas nosacijumus

un paredzot iesp&jas delegét atseviskus politikas jautajumus pasvaldibu kompetencg.”

Ta vieta, lai atbilstoSi subsidiaritates principa garam atzitu varas decentralizacijas

vadliniju, tiek veligi atlauts “atseviskus” jautajumus pasvaldibam.

Ir ari veiksmigaki pieméri. Regionalas attistibas likuma (Saeima, 2002) teikts:
“subsidiaritates princips — publiskas varas pienakumus péc iespgjas realize ta vara,
kas atrodas vistuvak personai un sp&j nodroSinat pienakumu efektivu IstenoSanu

zemaka parvaldes lIimen1”.

Ja aplikojam izveidojuSos situaciju Eiropas pieredzes konteksta, tad viss nostdjas
savas vietas. Pirmkart, tapat ka Eiropas veco demokratiju valstis, Latvija stridos par
formulgjumiem paradas tendence uzsvert tikai vienu no subsidiaritates dualas dabas
ipasibam. Otrkart, Sai tendencei paklaujoties, var saturu izkroplot tiktal, ka pat §1

viena no dualajam, vienai otru papildinoS$ajam pasibam nav no teksta izlobama.

Bija vajadzigi 17 gadi, lai atzitu subsidiaritati attiecibas starp valsti un pasvaldibam
Eiropas Padomé (sk. 1.tabulu). ja ilgu un griitu atziSanas procesu prasa subsidiaritates
atziSana par universalu publiskas varas sadalijuma principu Eiropas Savieniba (sk.
2.tabulu), tad nav brinums ka arT Latvija subsidiaritates izpratnes un pielietojuma cel$

nav un nebs vienkarss.
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SUBSIDIARITATES PIELIETOJUMA IESPEJAS KOMPETENCU
PARDALE

Publiskas parvaldes reforma Latvija saistds gan ar jaunu institiiciju veidoSanu, gan
esoSo savstarpgjas kompetences izmainam, gan teritorialo reformu. Jautajums par
vienam vai otram varas veidam piekritoSo kompetenci nereti tiek izvirzits ka

fundamentals, kura atrisinajums ir talako risindjumu pamata.

Latvijas politiskas dienaskartibas jautdgjums Nr.1 ir iestaSanas Eiropas Savieniba. ST
iestasanas bus saistita ar vairaku lidz Sim regionalaja vai nacionalaja kompetencé
esoSu jautajumu nodoSanu Eiropas savienibas kompetencé. Tas nozimé, ka riipigi
jaizverte subsidiaritates principa pielietojamiba Latvijas nacionalo intereSu aizstavibai

Eiropas integracijas procesa.

Konvencijas (Konstiticijas) projekts (EPP Convention Group, 2002) sekojosi
klasific€ ES un tas dalibvalstu funkcijas.
1. Savienibas paSas kompetence - funkcijas, kuras tikai ES ka juridiska persona
vai tas izveidotas institiicijas ir tiesigas darboties.
2. Dalita kompetence - funkcijas, kuras katra Dalibvalsts ir tiesiga veikt tik ilgi
un tiktal, ciktal Savieniba So jomu nav parnémusi.
3. Papildinosa kompetence — kura funkcijas pe&c bitibas paliek Dalibvalstu
parzind un to regul&joS$as normas netiek harmonizetas, tau Savieniba var
papildinat, atbalstit vai koordinét Dalibvalstu aktivitates kada ES mérka

sasniegSanas noliika.
Redzams ka, iznemot ekskluzivi noteikto paSas kompetenci, ES darbibu ierobezo
subsidiaritates princips. Tadgjadi ir noteikta vispargja vadlinija — to, ko var sekmigi

veikt valstis pasas, nav jauznemas ES.

Tai pat laika Konventa ietvaros turpinas diskusija — cik talu subsidiaritates princips

biitu visparinams un cik detalizeti ieklaujams jaunaja ES Konvencija(Konstiticija).
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Domas dalas. Regionu un paSvaldibu parstavji vienbalsigi pauz uzskatu, ka
paplasinataja Eiropa nepiecieSams attistit un nostiprinat demokratijas garantijas, tai
skaita lidzsvarot pastavoSos super-centralizacijas centienus. Tap&c tiek piedavats
ieklaut teksta un attiecinat uz visiem varas [Tmeniem

e FEiropas,

e nacionalo,

e regionalo

e un vietgjo
gan subsidiaritates principu, gan arl citus principus, kuri regule varas
sadalijumu starp dazada teritoriala meéroga varam - proporcionalitates

(“proportionality”’) un tuvuma (‘“‘proximity’’) principus.

Viena no vadlinijam saistas ar centieniem ieklaut atsauci uz Eiropas viet€jo
pasvaldibu hartu (Council of Europe, 1985). To pamata ir atzina, ka St harta ir
visu dalibvalstu un kandidatvalstu atzita starpvalstu konvencija (To ratificéjusas
un tai pievienojusas 13 no 15 Dalibvalstim un visas(!) kandidatvalstis, atlikusas 2
Dalibvalstis ir parakstijusas hartu, tacu nav lidz galam veikusas formalo

pievienoSanas procediiru).

Saistiba ar 2003.gada 7.februara diskusiju ES Konventa ietekmigako Eiropas
pasvaldibu organizaciju vaditaji aicinaja visus Eiropas Konventa dalibniekus
ieklausities pasvaldibu viedoKIi. Sis viedoklis tika plasi diskutéts katra Eiropas
valstl, pieméram Zviedrija to pienéma kopgja regionalo un vietéjo pasvaldibu
asociaciju dalibnieku séde. Ari Latvijas PaSvaldibu savieniba atbalsta So

viedokli. Tiek piedavats papildinat Konstitiicijas projektu ar tekstu:

“Savieniba darbojas saskana ar subsidiaritates principu tikai tad un tiktal, ciktal
piedavatas ricibas mérkus nevar apmierinosi sasniegt Dalibvalstis un, saskana ar

nacionalo konstitucionalo kartibu, vietéjas un regionalas varas.”
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Tiek ari ierosinata tiesa atsauce — “Savieniba cienis vietéjas pasvaldibas tiesibas,

kas garantétas Eiropas Padomes vietéjo pasvaldibu harta (1985).”

Nostiprinot teritorialas kopienas tiesibas lemt par visiem jautajumiem, kuros S§1
kopiena var rikoties efektivi, tiek vienlaikus nostiprinata art dalibvalstu pozicija pret
parmeérigu super centralizaciju. Vajinot subsidiaritates atziSanas zonu ari dalibvalsts

aizstavibas un manevra iespgjas samazinas.

Ne velti tulit pec Mastrihtas Iiguma noslégSanas Vacija papildindja savu nacionalo
konstitliciju ar pantu par Firopas Savienibu, kura tas attistiba tiek atzita tikai ta un

tiktal, ciktal Eiropas Savieniba rikojas atbilstoS$i subsidiaritates principam.

Lai parmérigu integraciju lidzsvarojosais princips kliitu patiesi spécigs un ietekmigs,
tam jabiit atzitam jaunaja Eiropas Konstitiicija attieciba pret visiem varas veidiem un
visiem varas ITmeniem. TieSi $ada situacija nodro$inas nacionalajai valstij visaugstako
autonomijas apjomu, bet paSvaldibam visefektivak aizstavét savu iedzivotaju

intereses.

Ne mazak svarigi biitu izvertet kompetencu pardales procesus starp nacionalo, rajona
un vietgjo varu. 1992.gada Latvija bija daudz augstaka decentralizacijas pakape, neka
desmit gadus vélak. Ticiba, ka materialo, administrativo vai intelektudlo resursu
apvienoSana vienmér ir efektiva nav balstita uz zinatnes atzinam, bet gan saknojas
Padomju Savienibas laiku mantojuma. Finansu un institucionala centralizacija

daudzas publiskas parvaldes jomas ir klaja pretruna ar subsidiaritates principu.

SECINAJUMI

Subsidiaritates principa duala daba savulaik padarija iespgjamu ta piepemsanu ka
politiska kompromisa izpausmi. Principa iestradne politikas un tiesibu aktos noris

ctnas forma starp centralistiem un lokalistiem, pie tam ar mainigam sekmé&m.
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Subsidiaritates principa formul&umi Latvijas likumdo$ana un valdibas politikas
dokumentos ir savstarpgji pretrunigi, kas norada uz gritibam principa izpratng. Stm
grutibam ir kop&jas saknes visd FEiropa. Subsidiaritates principam, kur§ pasvitro
decentralizacijas tendenci varas pardalg, ir fundamentala loma publiskas parvaldes

reforma Latvija

Tas norada, ka sabiedriba nepiecieSama plaSa $1 principa skaidroSana, ka ari ta
pielietojamibas detaliz€ta analize. Gan saistiba ar Latvija pastavoSo publiskas

parvaldes sisteému, gan saistiba ar tas reformeSanas planiem.

Iesaistoties FEiropas Savieniba, biitu v€lams subsidiaritates principu nostiprinat
Satversmg, iezZimg&jot robezu, 1idz kurai Latvijas tautas suveréna vara ir deleg€jama

Eiropas teritoriala meéroga varai.
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