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JAUN� P�RVALDE Nr. 5(47), 2003 

Ievadv�rdi  

 

 

 

 

 

 

M�ris Jaunozols 

Valsts civildienesta p�rvaldes priekšnieks 

 

 

Foto Arnis Blumbergs „Latvijas V�stnesis” 

Man ir prieks sveikt visus m�su izdevuma „Jaun� P�rvalde” las�t�jus, par to, ka esam 

atjaunojuši „Jauno P�rvaldi” jaun�, manupr�t, m�sdien�g�k� form�t�. Es ceru, ka 

izdevuma saturs b�s interesants ikvienam las�t�jam, jo ir tik daudz ar ier�dniec�bu 

saist�tu jaut�jumu, kas prasa risin�jumus, k�,  piem�ram, valsts sektor� str�d�jošo 

vienot� darba samaksas sist�mas izveidošana, valsts civildienesta t�l�kas att�st�bas 

koncepcija, Latvijas ier�d�i un Eiropas Savien�ba, „ikdienas jaut�jumi” -  

disciplin�rlietu ierosin�šana, izmekl�šana, ier�d�u rot�cija u.t.t.. 

 

Tas, ka s�k pieaugt sabiedr�bas uztic�ba Valsts civildienesta p�rvaldei, uzliek par 

pien�kumu m�su izst�dei sniegt regul�rus un kvalitat�vus skaidrojumus. M�su 

speci�listi šogad snieguši jau 37 ties�bu normu skaidrojumus valsts iest�d�m un 

ier�d�iem civildienesta jom�. Ar š� izdevuma pal�dz�bu m�s cent�simies pal�dz�t 

ikvienam sabiedr�bas loceklim uzzin�t gan par šiem skaidrojumiem, gan m�su 

iest�des padar�to, pl�niem un iecer�m. 

 

Es �oti ceru, ka J�s visi b�siet „akt�vi m�su izdevuma las�t�ji”; gaid�sim daudz v�rt�gu 

un der�gu ideju savam darbam. 

 

Cer�b� uz sadarb�bu un ar cie�u M�ris Jaunozols 
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P.S. Ar Valsts civildienesta p�rvaldes priekšnieka M�ra Jaunozola biogr�fiju variet 

iepaz�ties m�su m�jas lap� www.vcp.gov.lv, sada�� PAR MUMS. 

AKTUALIT�TES 

 

2003.GADA PIRMAJ� PUSGAD� VCP PALIELIN�JUSI REZULTAT�VO 

R�D�T�JU IZPILDI 

 

Gints Lazdi�š 

Valsts civildienesta p�rvaldes priekšnieka pal�gs sabiedrisko attiec�bu jaut�jumos 

 

2003.gada pirmaj� pusgad� Valsts civildienesta p�rvalde jau izskat�jusi 133 s�dz�bas 

(t.sk. septi�as no 2002.gad� uzs�ktaj�m), no t�m 98 izskat�tas p�c b�t�bas, bet p�r�j�s 

p�rs�t�tas cit�m iest�d�m p�c piekrit�bas. Sal�dzinoši vis� 2002.gad� kop� tika 

izskat�tas 95 s�dz�bas. Šaj� pat laika period� VCP ar� sniegusi 37 ties�bu normu 

skaidrojumus valsts iest�d�m un ier�d�iem civildienesta jom�. Š� gada pirmajos sešos 

m�nešos VCP t�pat piedal�jusies 5 tiesas s�d�s, kuras visas uzvar�tas- taj� skait� 

bijuš� Izgl�t�bas un zin�tnes ministrijas valsts sekret�ra A.Sarnovi�a lieta. 

 

No 133 s�dz�b�m 73 s�dz�bas iesnieguši iedz�vot�ji, bet 60 - ier�d�i un valsts 

iest�des. 20% no vis�m izskat�taj�m s�dz�b�m ir par Valsts zemes dienesta, 13% - par 

Valsts ie��mumu dienesta darbu. VCP darb�bas rezult�t� izdevies atkl�t vair�kus 

b�tiskus p�rk�pumus valsts iest�žu darb�. „Ir dar�ts daudz, lai sekm�tu ier�d�u 

likum�bas iev�rošanu, k� ar� iesniegti priekšlikumi normat�vo aktu preciz�šanai,” 

st�sta M.Jaunozols, piebilstot, ka ar� turpm�k iest�de konsekventi turpin�s �stenot t�s 

galveno uzdevumu - ier�d�u darb�bas likum�bas kontrole un t�das ier�dniec�bas 

veidošana, kas likum�gi realiz� valsts intereses. 

 

„Galvenais faktors, kas veicin�jis š�du b�tisku rezult�tu paaugstin�šanos ir šogad 

pie�emtie groz�jumi Valsts civildienesta likum� un VCP reorganiz�cija, kas 

nostiprin�juši VCP statusu un iest�des pilnvaras Civildienesta kontroles jom�, l�dz ar 

to pav�ruš�s iesp�jas pilnv�rt�gi nodrošin�t ier�d�u darb�bas likum�bas kontroli,” 

skaidro M.Jaunozols, piebilstot, ka svar�gs faktors ir ar� nesen pabeigt� iest�des štatu 

optimiz�cija, kas ��vusi palielin�t Civildienesta kontroles da�as darbinieku skaitu un 

darba produktivit�ti. 
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Š� gada pirmajos sešos m�nešos VCP ir saska�ojusi 84 ier�d�u p�rcelšanu amat�, no 

tiem 40 uz zem�kiem, 6 uz augst�kiem, bet 38 uz l�dzv�rt�giem amatiem.  

 

M.Jaunozols atz�m�, ka t�pat rezultat�vi palielin�jusies ar� VCP Anal�zes 

departamenta funkciju izpilde. 2003.gada pirmaj� pusgad� Anal�zes departaments ir 

sagatavojis zi�ojumu „Statistiska inform�cija par ier�d�u skaitu un izvietojumu valsts 

civildienest� 2002.gad�”. T�pat kopš marta m�neša Ministru prezidenta uzdevum� ir 

uzs�kta inform�cijas sagatavošana par vakantajiem ier�d�u amatiem. 

 

„VCP Anal�zes departaments turpina apkopot, sistematiz�t un analiz�t person�la 

inform�ciju par valsts p�rvaldes iest�d�m, kur�s ieviests civildienests, k� nol�k� tiek 

pilnveidota Person�la uzskaites datorsist�ma,” st�sta M.Jaunozols, piebilstot, ka 

iest�de turpina darbu pie valsts invest�ciju projekta „Valsts p�rvaldes iest�žu un 

person�la vienot� uzskaites sist�ma” realiz�cijas, lai uzlabotu vien�go automatiz�to 

inform�cijas uzskaites sist�mu valst�, kur� tiek apkopota inform�cija par valsts 

p�rvaldes iest�d�m, to funkcij�m un person�lu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4 

 

Aktualit�tes 

 

PAR KONKURSU UZ VAKANTO IER�D�U AMATA VIETU 

NOV�RT�ŠANU 

 

Gints Lazdi�š 

Valsts civildienesta p�rvaldes priekšnieka pal�gs sabiedrisko attiec�bu jaut�jumos 

 

Valsts civildienesta p�rvald� šaj� gad� sa�emtas vair�kas pretendentu s�dz�bas par 

konkursu uz valsts iest�žu vakanto amatu rezult�tu likum�bu. Izskatot min�t�s 

s�dz�bas un ar t�m saist�tos materi�lus, Valsts civildienesta p�rvalde konstat�jusi, ka 

pretendentu s�dz�bas ir pamatotas, proti, iest�des, r�kojot konkursus uz vakantajiem 

amatiem, neiev�ro Valsts civildienesta likuma 8.panta otraj� da��, 9.panta otraj� un 

trešaj� da�� noteikto (pretendentiem netiek izvirz�tas amatam nepieciešam�s pras�bas 

un pras�bu v�rt�šanas krit�riji) un konkursa gait� par uzvar�t�jiem tiek atz�ti 

pretendenti bez amatam nepieciešam�s attiec�g�s izgl�t�bas un darba pieredzes (kaut 

gan citiem pretendentiem bijusi gan attiec�g� izgl�t�ba, gan darba pieredze), k� 

rezult�t� iest�žu l�mumi par pras�b�m neatbilstošu pretendentu iecelšanu ier�d�u 

amatos un citu (amatam vair�k atbilstošu) pretendentu noraid�šanu ir nepamatoti un 

prettiesiski.  

 

Kaut gan vakantajos amatos pretendenti ir iecelti prettiesiski, attiec�b� uz amat� 

ieceltajiem pretendentiem ir st�jies sp�k� tiesisk�s pa��v�bas princips (Valsts 

civildienesta likuma 1.pants), l�dz ar to Valsts civildienesta p�rvalde, izskatot 

s�dz�bas un atz�stot t�s par pamatot�m, nav ties�ga atcelt konkursa rezult�tus - 

pretendentu interes�m labv�l�gus prettiesiskus aktus (Ministru kabineta 1995.gada 

13.j�nija noteikumu Nr.154 “Administrat�vo aktu procesa noteikumi” 87.punkts) un 

nav iesp�jams likvid�t iest�žu izdar�t� p�rk�puma rezult�t� pie�aut�s prettiesisk�s 

sekas. 

 

Iev�rojot min�to, Valsts civildienesta p�rvalde nos�t�jusi priekšlikumu Ministru 

prezidentam, l�dzot Valsts kancelejai izstr�d�t Valsts civildienesta likuma 

groz�jumus. Priekšlikums paredz, ka nol�k� turpm�k nov�rst situ�ciju, ka amata 
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pras�b�m neatbilstošs pretendents neatgriezeniski tiek iecelts ier�d�a amat�, 

nepieciešams izdar�t groz�jumus Valsts civildienesta likum�, ar kuriem noteikt, ka 

l�mums par pretendenta iecelšanu ier�d�a amata tiek pie�emts p�c septi��m dien�m 

kopš br�ža, kad pretendentiem tiek pazi�oti konkursa rezult�ti, un ja Valsts 

civildienesta p�rvald� netiek sa�emta pretendenta s�dz�ba par konkursa norises 

likum�bu. Ja Valsts civildienesta p�rvald� tiek sa�emta pretendenta s�dz�ba par 

konkursa norises likum�bu, tad l�mumu par pretendenta iecelšanu amat� pie�em p�c 

s�dz�bas izskat�šanas Valsts civildienesta p�rvald� (Valsts civildienesta p�rvald� 

s�dz�ba tiek izskat�ta 15 dienu laik�). 
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AKTUALIT�TES 

 

JAUNUMI VALSTS P�RVALDES REFORMAS JOM� 

 

Valsts kancelejas Politikas koordin�cijas departamenta Valsts reformu noda�as 

konsultantes Liene Mauri�a un Katri Vintiša 

 

SATURS 

 

SATURS.........................................................................Error! Bookmark not defined. 

P�RMAI	AS 2002.GADA NOGAL
: �PAŠU UZDEVUMU MINISTRA VALSTS 

REFORMU LIET�S SEKRETARI�TA UN VALSTS CIVILDIENESTA 

P�RVALDES REORGANIZ�CIJA...............................Error! Bookmark not defined. 

VALSTS P�RVALDES REFORMA: JAU PAVEIKTAIS UN IESKATS 

N�KOTN
 .....................................................................Error! Bookmark not defined. 

VALSTS CIVILDIENESTA ATT�ST�BAS PERSPEKT�VASError! Bookmark not defined. 

PERSON�LVAD�BAS ATT�ST�BA .........................Error! Bookmark not defined. 

DARBA SAMAKSAS REFORMAS ATT�ST�BAS GAITAError! Bookmark not defined. 

K� AR MUMS KONTAKT
TIES .................................Error! Bookmark not defined. 

 

 

P�RMAI�AS 2002.GADA NOGAL�: �PAŠU UZDEVUMU MINISTRA 

VALSTS REFORMU LIET�S SEKRETARI�TA UN VALSTS 

CIVILDIENESTA P�RVALDES REORGANIZ�CIJA 

 

2003.gada janv�r�, reorganiz�jot �pašu uzdevumu ministra valsts reformu liet�s 

sekretari�tu, t� funkcijas attiec�b� uz valsts p�rvaldes reformas pl�nošanu, �stenošanu 

un p�rraudz�bu tika nodotas Valsts kancelejai. Taj� paš� laik�, ar m�r�i stiprin�t 

Valsts civildienesta p�rvaldi (P�rvalde) k� civildienesta kontroles funkcijas veic�ju, 

ar� P�rvald� notika reorganiz�cija, un civildienesta normat�v�s b�zes un 

person�lvad�bas principu izstr�des funkcija tika nodota Valsts kancelejai. T�d� veid� 
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Valsts kancelejas Politikas koordin�cijas departament� tika izveidota Valsts reformu 

noda�a, kuras galven�s funkcijas ir: 

 

� normat�vo aktu sagatavošana saist�b� ar valsts p�rvaldes institucion�l�s 

sist�mas izmai��m un politikas pl�nošanas un ieviešanas att�st�bas 

tendenc�m. Š�s funkcijas ietvaros kop�gi ar ministrij�m izstr�d�ti un 

Ministru kabinet� (MK) apstiprin�ti ministriju nolikumi, izstr�d�ti un MK 

apstiprin�ti Valsts civildienesta p�rvaldes un Valsts administr�cijas skolas 

nolikumi, k� ar� izstr�d�ts Valsts p�rvaldes reformas padomes nolikuma 

projekts. Pl�nots izstr�d�t ar� jaunus MK noteikumus par gada publisko 

p�rskatu saturu un sagatavošanas k�rt�bu. 

� valsts p�rvaldes sist�mas pilnveidošana. Š�s funkcijas ietvaros tiek 

izstr�d�ta Koncepcija par p�rzi�as iest�d�m, piedal�mies 

uz��m�jsabiedr�bu p�rveidošan� atbilstoši Publisko a
ent�ru likumam, k� 

ar� veicam Valsts p�rvaldes reformas strat�
ijas aktualiz�ciju un 

�stenošanas koordin�ciju. Lai izstr�d�tu jaunu Ministru kabineta iek�rtas 

likumu, pašlaik tiek apspriesta š� likuma koncepcija. Viens no galvenajiem 

Valsts p�rvaldes noda�as darb�bas virzieniem ir ar� Valsts p�rvaldes 

iek�rtas likuma ieviešanas koordin�šana. Lai to nodrošin�tu, tika izstr�d�ts 

un MK apstiprin�ts likuma ieviešanas pl�ns, kura izpild� ir iesaist�tas visas 

ministrijas. Valsts reformu noda�a sniedz konsult�cijas instit�cij�m par 

likuma ieviešanu. Ir sagatavoti divi normat�vie akti, kas saist�ti ar Valsts 

p�rvaldes iek�rtas likuma ieviešanu: MK noteikumu projekts “Ministru 

kabineta locek�a �rštata padomnieka statuss un kompetence” un MK 

noteikumu projekts par l�dzdarb�bas l�gumiem (akcept�ts MK). 

� civildienesta politikas izstr�de. Š�s funkcijas ietvaros pašlaik tiek 

izstr�d�tas Valsts civildienesta att�st�bas politikas pamatnost�dnes, k� ar� 

tiks izstr�d�ts ier�d�a profesijas standarts, m�c�bu pas�t�jums Valsts 

administr�cijas skolai un organiz�ts ikgad�js Civildienesta forums, bet par 

š�m aktivit�t�m s�k�k – citos “Jaun�s P�rvaldes” numuros. 

P�rvaldes galvenais uzdevums šobr�d ir nodrošin�t efekt�vu civildienesta 

likumdošanas piem�rošanas kontroli un uzraudz�bu, tom�r l�dztekus tai P�rvalde 

turpin�s darbu ar� person�lvad�bas att�st�bas jom�, organiz�jot person�lvad�bas 
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strukt�rvien�bu Sadarb�bas konsultat�v�s padomes san�ksmes u.c. Papildus tam, 

P�rvalde ar� turpina apkopot, analiz�t un prognoz�t datus par ier�d�u skaitu un 

izvietojumu atbilstoši person�la uzskaites datorsist�m� ietvertajai inform�cijai. 

 

VALSTS P�RVALDES REFORMA: JAU PAVEIKTAIS UN IESKATS 

N�KOTN� 

 

2003.gada j�lij� ministrij�m v�rt�šanai tika nodotas Pamatnost�dnes valsts p�rvaldes 

reformas �stenošanai 2003.-2006.gadam. Pamatnost�dnes satur aktualiz�tus valsts 

p�rvaldes reformas m�r�us un veicamos uzdevumus, kas tika nosprausti 2001.gad� 

MK apstiprin�taj� Valsts p�rvaldes reformas strat�
ij� 2001.-2006.gadam. Atskatoties 

uz veiksm�m un neveiksm�m strat�
ijas �stenošan� laika posm� no 2001.gada vidus 

l�dz 2003.gada vidum, k� ar� �emot v�r� notikuš�s izmai�as valsts p�rvaldes 

institucion�laj� sist�m� un noteikt�s priorit�tes, bija radusies nepieciešam�ba p�rskat�t 

valsts p�rvaldes reformas �stenošanas virzienus. T� ar� tapa jaun�s pamatnost�dnes, 

kuras dr�z�kaj� laik� tiks iesniegtas izskat�šanai MK. P�c to apstiprin�šanas n�kamais 

solis b�s izstr�d�t aktualiz�to Valsts p�rvaldes reformas ieviešanas r�c�bas pl�nu. 

Lai valsts p�rvaldes reformas vad�b� iesaist�tu plaš�ku sabiedr�bas vad�bas 

profesion��u un ekspertu loku, ir veiktas izmai�as Valsts p�rvaldes reformas 

strat�
ijas ieviešanas vad�bas un koordin�cijas padomes status�, funkcij�s un sast�v�, 

izveidojot Valsts p�rvaldes reformas padomi. 

 

VALSTS CIVILDIENESTA ATT�ST�BAS PERSPEKT�VAS 

 

PERSON�LVAD�BAS ATT�ST�BA 

 

Lai apvienotu vien� politikas dokument� galven�s nost�dnes civildienesta att�st�bas 

jom�, ko izteikuši politi�i, valsts p�rvaldes speci�listi un �rvalstu eksperti, pašlaik tiek 

izstr�d�tas Valsts civildienesta att�st�bas pamatnost�dnes (Pamatnost�dnes). T�s 

balst�sies uz Deklar�cij� par MK darbu noteikto darb�bas virzienu – izveidot vienotu 

civildienestu, nodrošin�t valsts p�rvaldes darbiniekiem konkur�tsp�j�gu atalgojumu, 

k� ar� atbalst�t valsts p�rvaldes profesion�lo izaugsmi un nostiprin�t t�s r�c�bsp�ju, un 

R�c�bas pl�na uzdevumu – izstr�d�t civildienesta att�st�bas politikas pamatnost�dnes 

un atbilstošus groz�jumus Valsts civildienesta likum�. Pamatnost�dnes atbalst�s Valsts 
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p�rvaldes reformas strat�
ijas m�r�a - valsts p�rvald� str�d� augsti kvalific�ti un 

god�gi darbinieki- sasniegšanu. 

 

Atbilstoši šiem uzdevumiem, Pamatnost�d�u projekt� pašlaik tiek risin�ti š�di 

galvenie jaut�jumi: 

 

� Valsts civildienest� iek�aujamo amatu, iest�žu un p�rvaldes l�me�u 

p�rskat�šana un konkretiz�šana, paredzot ieviest civildienestu ar� 

pašvald�b�s; 

� Person�lvad�bas sist�mas att�st�ba; 

� Valsts civildienesta vad�bas un disciplin�r�s uzraudz�bas mode�a 

optimiz�cija.  

 

DARBA SAMAKSAS REFORMAS ATT�ST�BAS GAITA 

 

Atg�din�sim, ka saska�� ar MK 2003.gada 25.martas s�des protokoll�muma (prot. 

Nr.17, 31.§) 1.punktu Valsts kancelejai tika uzdots izstr�d�t koncepciju par vienotu 

darba samaksas sist�mu no valsts budžeta finans�jamo iest�žu darbiniekiem. MK 

27.05.2003. akcept�ja Valsts sektora darba samaksas regul�juma optimiz�ciju, 

samazinot atseviš�i regul�to darba samaksas sist�mu skaitu atbilstoši š�diem 

krit�rijiem: 

 

� Veicam� darba raksturs, sarež
�t�bas pak�pe (intelektu�lais un fiziskais 

darbs) 

� Veicam� darba atbild�bas l�menis un raksturs (ier�d�u un intelektu�l� 

darba veic�ju pien�kumi un atbild�ba) 

� Instit�ciju statuss – iest�des vai Valsts (pašvald�bu) uz��mumi, 

stat�tsabiedr�bas, p�c 01.01.2005. valsts (pašvald�bu) kapit�lsabiedr�bas. 

 

Tika nolemts saglab�t atseviš�u regul�jumu nozar�m, kas saist�tas ar noteiktu 

profesion�lu darb�bu un atbilst š�dam krit�rijam: 
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profesion�li norobežota nozare, kur� ir specifiski darba apst�k�i, amata 

pien�kumu veikšanai nepieciešamas specifiskas profesion�l�s zin�šanas un 

sagatavot�ba, darba samaksas politika ir b�tisks nozares att�st�bas 

instruments, nozar	 nodarbin�ts liels darbinieku skaits. 

 

Darba samaksas optimiz�cijas modelis: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N�kamais posms vienot�s valsts sektora darba samaksas sist�mas izveid� b�s 

N�kamais posms vienot�s valsts sektora darba samaksas sist�mas izveid� b�s 

atbilstošu amatu klasifik�cijas metožu izveide vai pilnveidošana atbilstoši 5 darba 

samaksas regul�jumu grup�m (sk.sh�mu), k� ar� atalgojuma skalu izveidošana 

atbilstoši budžeta iesp�j�m. 

 

K� AR MUMS KONTAKT�TIES 

 

Valsts kancelejas Politikas koordin�cijas departamenta Valsts reformu noda�a esam 

m�s:  
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Baiba P�tersone, Politikas koordin�cijas departamenta vad�t�jas vietniece: 

baiba.petersone@mk.gov.lv, 7082906 

Una Mihailova, noda�as vad�t�ja: una.mihailova@mk.gov.lv, 7082971 

Liene Mauri�a, konsultante: liene.maurina@mk.gov.lv, 7082972; 

Katri Vintiša, konsultante: katri.vintisa@mk.gov.lv, 7082977; 

J�nis Mucenieks, vec�kais referents: janis.mucenieks@mk.gov.lv, 7082973. 
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AKTUALIT�TES 

 

KAS VAIR�K VEICINA KORUPCIJU – STINGR�KA VAI V�J�KA 

REGUL�CIJA? 

 

M�ris P��is, Dr.phys 

Latvijas Universit�tes docents Sabiedr�bas vad�b� 

 

Kas vair�k veicina korupciju – stingr�ka vai v�j�ka regul�cija? Vairumam cilv�ku uz 

šo jaut�jumu atbilde š�iet skaidra. Protams, ka stingr�ka regul�cija! Jo s�k�k ier�d�a 

ties�bas un pien�kumi b�s noteikti likumos un Ministru kabineta noteikumos, jo 

korupcijas iesp�jas k��s maz�kas. Jo vair�k b�s kompetentu uzraugu, kas nov�ros 

ier�d�us un organiz�s slikto ier�d�u sod�šanu l�dz pat izsl�gšanai no civildienesta, jo 

korupcija mazin�sies. Ja katra, pat s�k�k� novirze no normat�vajiem aktiem tiks 

sod�ta, tad korupcija nok��s uz izzušanas robežas. T�ds ir tradicion�lais uzskats. 

 

Š�dam uzskatam ir ar� kriti�i. Vi�i apgalvo, ka tieši p�rm�r�ga cent�ba visu prec�zi 

noregul�t k��st par korupcijas veicin�t�ju. Katri jauni noteikumi, kas k�du darb�bu 

priv�taj� sektor� aizliedz, rada iesp�ju šo pašu darb�bu leg�li vai neleg�li at�aut. Vai 

nu atrast likum�gus l�klo�u ce�us, vai piev�rt acis un nepaman�t p�rk�pumu. Rodas 

augl�ga kuku�došanu veicinoša vide. 

 

Cent�bu s�ki regul�t tiek d�v�ta par „normat�vismu”. Š�da pieeja paredz, ka ier�d�a 

darb�bas m�r�is ir p�c iesp�jas prec�z�k izpild�t likumus un no tiem izrietošus 

pak�rtotus normat�vos aktus. Dom�šana tiek nodal�ta no dar�šanas. Politikas 

veidošana no politikas ieviešanas. Politikas ieviešana no t�s uzraudz�bas un kontroles. 

Kontrole no sod�šanas. Meh�nisms, kurš it k� nodrošina liel�ku taisn�gumu un mazina 

korupcijas iesp�jas, k��st smagn�js un neefekt�vs. Birokr�tisks š� v�rda negat�vaj� 

noz�m�. 

 

M�sdien�ga p�rvalde ir ne tik daudz uz likumu un priekšrakstu, cik uz m�r�i virz�ta. 

Likumi nenosaka m�r�us un virzienus, bet vien�gi ierobežo publisk�s pilnvaras. 

Pret�ji „normat�vismam” darbinieks tiek pak�auts minim�li iesp�jamai kontrolei, 
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toties person�gi atbild par sav�m k��d�m. Samazinot izdevumus kontrolei p�rvalde un 

pakalpojumu sniegšana k��st l�t�kas – liel�kus l�dzek�us iesp�jams novirz�t att�st�bai. 

 

Birokr�tisk�s kontroles samazin�jumu kompens� atkl�t�ba – slepen�ba un 

konfidencialit�te publiskaj� p�rvald� tiek p�c iesp�jas izskausta. Sabiedr�ba tiek 

maksim�li iesaist�ta likumu apspriešan� un to iev�rošanas kontrol�. 

 

K�da pieeja tiek �stenota un k�da b�tu der�g�ka Latvijas gad�jum�?  
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IEVADS 

 

Pašreiz�j� situ�cija Eiropas valstu civildienestos ir pan�kta ilgas att�st�bas, kult�ras 

trad�ciju un atš�ir�gu politisko situ�ciju rezult�t�. Skat�jums uz civildienestu ir 

atš�ir�gs, kas atkar�gs no katras valsts p�rvaldes iek�rtas specifikas un v�sturiskaj�m 

trad�cij�m. Civildienestu sist�mas un l�dz ar to ier�d�u apstiprin�šanas darb�, 

paaugstin�šanas amat�, rot�cijas un karjeras att�st�bas k�rt�ba daž�d�s valst�s b�tiski 
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atš�iras, lai gan pamatv�rt�bas valsts p�rvald� ir l�dz�gas – likuma vara un tiesiskums, 

kvalitat�va publisko pakalpojumu sniegšana, profesion�li, politiski neitr�li un god�gi 

ier�d�i, tom�r var izdal�t divas galven�s grupas – valstis ar t.s. karjeras civildienesta 

sist�m�m (V�cija, Francija, Be�
ija, Grie�ija, Austrija, Sp�nija, �rija, Luksemburga, 

Portug�le) un valstis ar amata civildienesta sist�m�m (Zviedrija, Lielbrit�nija, 

N�derlande, Somija, D�nija, It�lija)1. 

 

Š� darba m�r�is ir apl�kot b�tisk�k�s atš�ir�bas karjeras un amata sist�m�s, sal�dzinot 

Eiropas valstu civildienestus, galveno uzman�bu piev�ršot ier�d�u karjeras att�st�bai 

un to raksturojošiem elementiem – iesp�j�m iek��t civildienest�, paaugstin�šanas un 

rot�cijas k�rt�bai. S�k�k apskat�ti V�cijas, Francijas (karjeras) un Zviedrijas 

Lielbrit�nijas (amatu) civildienesti k� daži no rakstur�g�kajiem katras grupas 

piem�riem.  

 

KARJERAS UN AMATA CIVILDIENESTA SIST
MAS 

 

Civildienesta ier�d�u apstiprin�šanas pamata var b�t nopelnu (merit) vai patron�žas 

(patronage) princips. Nopelnu princips paredz iesp�jami lab�k� darbinieka 

apstiprin�šanu attiec�gajam amatam, pamatojoties uz skaidriem krit�rijiem (izgl�t�ba, 

pieredze, prasmes), savuk�rt patron�žas k�rt�ba rakstur�ga ar vald�bai politiski 

izdev�gu personu pie�emšanu darb�. Nopelnu sist�mu raksturo sekojoši krit�riji: 

pie�emšana valsts dienest� un virz�ba pa dienesta k�pn�m �stenojas, iev�rojot sp�jas 

un profesion�lo sagatavot�bu; valsts ier�d�u amatu saglab�šana ir atkar�ga no vi�u 

darb�bas rezult�tiem; ier�d�iem j�b�t politiski neitr�liem, k� ar� aizsarg�tiem no 

partiju politisku m�r�u patva�as un ietekmes. Š�da k�rt�ba pilnveido administrat�v�s 

p�rvaldes sp�jas, tom�r ar� š�da principa ietvaros v�rojamas b�tiskas atš�ir�bas 

ier�d�u darba attiec�bu regul�šan�, ko var izdal�t k� karjeras un amata civildienesta 

sist�mas.2 

 

Karjeras sist�mai (career system) rakstur�ga iek��šana civildienest� noteiktas karjeras 

s�kuma pak�p�, kas parasti balst�s uz noteiktu izgl�t�bas l�meni apliecinošu 

                                                
1 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 87. 
2 www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/recruitment.htm 
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universit�tes zin�tnisko gr�du vai akad�misku diplomu. Sl�gt�s karjeras sist�mas 

ietvaros ier�dnis var tikt paaugstin�ts amat� un veido karjeru civildienesta iekšien�. 

Š�dai sist�mai rakstur�ga stingra hierarhiska strukt�ra, kas attiecas uz karjeras 

poz�cij�m un profesion�lo att�st�bu. Kopum� t� rakstur�ga ar ierobežot�m iesp�j�m 

civildienest� iek��t no malas un stingru uzsvaru uz karjeras att�st�bu. Dažk�rt uz 

š�d�m sist�m�m tiek attiecin�ts apz�m�jums „mandar�nu” sist�mas3.  

 

Pretstat� karjeras sist�m�m, amatu civildienesta sist�m�s (position-based system)4 

uzsvars tiek likts uz piem�rot�k� kandid�ta atlasi katra amata aizpild�šanai caur �r�ju 

atlasi vai ar� iekš�ju p�rcelšanu vai paaugstin�šanu. Š�d�m sist�m�m rakstur�ga 

relat�vi vienk�rša piek��šana visu l�me�u amatiem, k� ar� ieiešana civildienest� caur 

pie�emšanu darb� no �rpuses, ne tikai caur p�rcelšanu vai paaugstin�šanu dienesta 

iekšien�.5 

 

Sekojošaj� tabul� sniegts sal�dzinošs abu civildienesta sist�mu b�tisk�ko struktur�lo 

iez�mju apkopojums.6  

 

Karjeras sist	ma Amatu sist	ma 

Iek��šana civildienest� iesp�jama tikai 

zem�k� l�me�a poz�cij�s 

Iek��šana civildienest� visu l�me�u 

amatos 

Noteiktas juridiskas pras�bas (izgl�t�bas 

diplomi/ kvalifik�cijas) noteiktiem 

karjeras veidiem 

Noteiktas prasmes un iema�as noteiktiem 

amatiem 

Maksim�lais vecuma ierobežojums 

iek��šanai civildienest� 

Nav maksim�l� vecuma ierobežojuma 

Nav nepieciešama profesion�la pieredze Tiek atz�ta iepriekš�j� profesion�l� 

                                                
3 Glossary of Civil Service Terms – 
www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/glossary.htm 
4 Dažk�rt šo valstu civildienesti tiek apz�m�ti k� sist�mas ar cit�m (ne-karjeras) 
struktur�laj�m iez�m�m, lai nor�d�tu uz Eiropas valstu civildienestu struktur�lo un 
organizatorisko komplic�t�bu.  
5 Glossary of Civil Service Terms – 
www.worldbank.org/publicsector/civilservice/glossary.htm 
6 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 82. – 83. 
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�rpus publisk� sektora pieredze 

Likum� noteikts atalgojuma pl�ns Diferenc�tas un/vai individu�las algu 

likmes 

Autom�tisks algas pieaugums atbilstoši 

darba st�žam 

Nav autom�tisks algas pieaugums 

Likum� noteikta paaugstin�šanas sist�ma Nav noteikta paaugstin�šanas sist�ma 

Past�v�ga atrašan�s amat� Nav garant�ta past�v�ga atrašan�s amat� 

Likum� noteikts �pašs pensijas pl�ns Nav ar likumu noteikts pensijas pl�ns 

�paša disciplin�r� likumdošana Daž�das disciplin�r�s likumdošanas 

sh�mas 

 

IEK��ŠANA CIVILDIENEST�, IER
D	U ATLASE 

 

Augsti kvalific�ta person�la piesaist�šana valsts p�rvaldei ir b�tisks priekšnosac�jums 

publisko pakalpojumu kvalit�tes un efektivit�tes nodrošin�šan�. Daudz�s valst�s 

p�d�j� laik� tiek atjaunotas person�la atlases proced�ras, padarot rekrut�cijas sist�mu 

atv�rt�ku, liekot liel�ku uzsvaru pretendentu faktiskaj�m prasm�m nevis darba st�žu.  

 

Karjeras sist�m� atlases proced�ras ir formaliz�tas; ier�dnis iek��st dienest� zem�kaj� 

karjeras pak�p�, priekš kuras vi�am ir pietiekamas zin�šanas un izgl�t�ba, tiek 

paaugstin�ts saska�� ar �paši reglament�tu sist�mu, un saglab� karjeras att�st�bu l�dz 

valsts civildienesta attiec�bu izbeigšanai.7 

 

V�cij� apst�k�i un pras�bas iek��šanai civildienest� katr� karjeras l�men� ir noteiktas 

likum�, savuk�rt t�l�kos atlases krit�rijus un metodes p�c sava ieskata nosaka 

attiec�g� iest�de, balstoties uz konkr�t� amata pien�kumiem, respekt�vi, atlases k�rt�ba 

ir visai centraliz�ta. Pras�bu pamat� ir nepieciešam� izgl�t�ba, sagatavošanas 

dienestam noteikts maksim�lais vecuma ierobežojums – 32 gadi.8 

 

                                                
7 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 87. 
8 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 266. 
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Francij� atlases krit�riju pamat� ir attiec�ga izgl�t�ba katrai ier�d�a kategorijai. 

Profesion�l� pieredze priv�taj� sektor� tiek piepras�ta atseviš�os gad�jumos, savuk�rt 

iepriekš�j�s pieredzes publiskaj� sektor� noteikšana kalpo administrat�v�s hierarhijas 

l�me�a noteikšanai un iekš�jai paaugstin�šanai. Atlases k�rt�ba visum� centraliz�ta; k� 

galven� atlases metode ir atkl�tu konkursu (concours) r�košana, kuros rezult�tu 

k�rt�b� tiek atlas�ti lab�kie pretendenti visu vakan�u aizpild�šanai (l�dz�gi k� cit�s 

karjeras sist�mas valst�s - Be�
ij�, �rij�, Luksemburg�, Portug�l�, Sp�nij�). Francij� 

tiek r�koti divu veidu konkursi – centr�laj� valsts p�rvald�, un re
ion�laj� p�rvald� un 

vesel�bas aizsardz�bas sektor�. Centr�laj� p�rvald� tiek r�koti atkl�ti konkursi 

(councours eksterne) pretendentiem �rpus civildienesta iek��šanai karjeras 

s�kumpoz�cij�s atbilstoši minim�laj�m pras�b�m attiec�b� uz izgl�t�bu uz vecumu. 

Š�du konkursus reizi gad� r�ko atbild�g� ministrija vai departaments atkar�b� no 

vakant� amata l�me�a. Re
ion�laj� p�rvald� tiek r�koti iekš�ji konkursa eks�meni 

(concours interne), lai atlas�tu ier�d�us civildienesta iekšien�, kas v�las p�rvietoties 

uz cit�m grup�m vai augst�ka l�me�a amatu. Iekš�jie konkursi tiek r�koti papildus 

cit�m iekš�j�s paaugstin�šanas metod�m.9 Ir zin�ms, ka iek��šana amatos ir daudz 

viegl�ka caur iekš�jiem konkursiem. 

 

Amatu sist�m�s parasti nav vienotas person�la klasifik�cijas sist�mas (amatu apraksti, 

kas nosaka amata pak�pi, nepieciešam�s apm�c�bas un kvalifik�cijas celšanas k�rt�bu, 

atbilstoša atalgojuma sh�mu). Lielbrit�nij� klasifik�cija ir saska�� ar attiec�go 

profesion�lo grupu un nav vienotas pien�kumu l�me�u un kategoriju sist�mas; katrs 

departaments un iest�de nosaka savu amatu un kategoriju skaitu, l�dz�ga k�rt�ba ar� 

Zviedrij�.10  

 

Zviedrij� apstiprin�šana parasti balst�ta uz prasm�m un iema��m, �pašas izgl�t�bas 

pras�bas ir tikai tiesu un �rlietu sektor� un atseviš�os augst�kajos amatos. 

Maksim�lais vecuma ierobežojums nav noteikts un ir v�lama iepriekš�j� pieredze gan 

publiskaj�, gan priv�taj� sektor�, balstoties uz t�s nepieciešam�bu attiec�gajam 

                                                
9 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 87. 
10 The Status of Public Officials in Europe. – Council Of Europe Publishing, 1999. – 
pp. 21. 
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amatam.11 Atlases k�rt�ba jau vair�k k� desmit gadus visum� decentraliz�ta, 

instit�cijas piln�b� atbild�gas par person�la konfigur�ciju, paaugstin�šanu un 

atalgojumu, konkursi tiek r�koti tikai iz��muma gad�jumos apstiprin�šanai amat� tiesu 

sist�m� vai �rlietu resor�.12  

 

Departamenti un/vai a
ent�ras atlasa ier�d�us, mekl�jot cilv�kus ar attiec�gajam 

amatam piem�rot�kaj�m prasm�m un sagatavot�bu, kas ir l�dz�ga metode izmantotajai 

priv�taj� sektor�. Ar� Lielbrit�nij� nepast�v form�la atlases k�rt�ba, centraliz�ta atlase 

tikai uz augst�kajiem amatiem. Dažk�rt ier�d�u atlasei tiek r�koti atkl�ti konkursi, lai, 

pirmk�rt, nodrošin�tu vienl�dz�gu pieeju civildienestam, un, otrk�rt, lai atbilstoši 

pretendentu nopelniem un kvalifik�cijai atlas�tu amatu pien�kumu izpildei 

piem�rot�kos. Ar� Lielbrit�nij� ier�d�u atlas� tiek �emta v�r� izgl�t�bas kvalifik�cija, 

papildus daž�dos veidos nosakot kandid�ta piem�rot�bu attiec�gajam amatam vai 

kategorijai (p�c attiec�g� departamenta vai iest�des ieskatiem).13 Maksim�lais vecuma 

ierobežojums nav noteikts un iepriekš�ja pieredze publiskaj� un/vai priv�taj� sektor� 

nepieciešama, ja t� paaugstina pretendenta kompetenci attiec�g� amata pien�kumu 

veikšanai.14  

 

 

PAAUGSTIN�ŠANA UN KARJERAS ATT�ST�BA 

 

Sekm�ga karjeras att�st�bas sist�ma un vienl�dz�gas iesp�jas ir viens no faktoriem, kas 

publiskaj� sektor� nodrošina kvalific�ta person�la piesaisti un saglab�šanu. Karjeras 

att�st�ba publiskaj� sektor� daudz�s valst�s tradicion�li balst�s uz darba st�žu, tom�r ir 

                                                
11 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 330. 
12 The Status of Public Officials in Europe. – Council Of Europe Publishing, 1999. – 
pp. 19. 
13 The Status of Public Officials in Europe. – Council Of Europe Publishing, 1999. – 
pp. 23. 
14 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 335. 
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v�rojama virz�ba uz apstiprin�šanu amat�, liekot liel�ku uzsvaru uz nopelniem un 

prasm�m un padarot virz�bu pa karjeras k�pn�m elast�g�ku.15  

 

Daž�d�s valst�s b�tiski atš�iras idejas par nodarbin�t�bas ilgumu un past�v�gas štata 

vietas nodrošin�šanu civildienest�. V�cij� darba vietas nodrošin�jums ier�dnim m�ža 

garum� kalpo k� l�dzeklis publisk� sektora konkur�tsp�jas palielin�šanai, savuk�rt 

Skandin�vijas valst�s civildienesta darba attiec�bas ir �oti l�dz�gas priv�tajam sektoram 

ar iesp�ju apstiprin�t ier�d�i darb� uz noteiktu laiku (piem�ram, Zviedrij� un Somij� 

uz noteiktu laiku nodarbin�to sam�rs publiskaj� sektor� ir liel�ks nek� priv�taj� 

sektor�).16 Katram šim modelim ir gan priekšroc�bas, gan tr�kumi: ilglaic�gas darba 

vietas nodrošin�šana garant� zin�mu stabilit�ti k� motiv�jošs faktors, izv�loties darbu 

publiskaj� sektor�, tom�r t� var rad�t probl�mas no organizacion�l� viedok�a, 

apgr�tinot struktur�lu vai citu reformu �stenošanu, k� ar� situ�cij�s, kad konstat�ta 

ier�d�a neapmierinoša pien�kumu izpilde. Darba stabilit�te katr� zi�� nenoz�m� 

nep�rtrauktu atrašanos vien� amat�, bet gan p�rvietošan�s iesp�jas publisk� sektora 

ietvaros.  

 

Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s ier�d�u karjeras att�st�ba ietver gan vertik�lu 

paaugstin�šanu amat�, palielinot ar� atalgojumu, gan horizont�lu un 
eogr�fisku 

rot�ciju. Ar� ier�d�u paaugstin�šanas k�rt�bas pamat� ir atš�ir�g�s civildienesta 

sist�mas – karjeras un sist�mas ar cit�m struktur�laj�m iez�m�m.  

 

Karjeras civildienesta sist�m� ier�d�u paaugstin�šana amat� visbiež�k noris saska�� 

ar noteikumu kompleksu, ietverot ar� regul�ru atalgojumu pieaugumu. Šaj�s valst�s 

ier�d�u karjeras att�st�bas ce�š tiek veidots civildienesta sist�mas iekšien�.17 

 

Francij� ier�d�u paaugstin�šana amat� ir noteikta galvenajos stat�tos un stat�tos, kas 

regul� civildienesta darb�bu. Paaugstin�šana notiek atlases veid�, �emot v�r� ier�d�a 
                                                
15 Public Sector – An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public 
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-308-9-
no-28-29888-308,00.html 
16 Public Sector – An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public 
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-308-9-
no-28-29888-308,00.html 
17 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 97. 
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darba st�žu, sasniegumus un kvalifik�ciju. Ier�d�i var tikt paaugstin�ti, piedaloties 

konkursos vai iekš�j�s atlases proced�r�s vai ar� pieš�irot tiem augst�ku pak�pi 

atbilstoši ier�d�a darba rezult�tiem, darba st�žam un pien�kumu izpildei.18 

 

V�cij� ier�d�i amat� tiek paaugstin�ti iekš�ju konkursu rezult�t�. Paaugstin�šana 

amat� balst�s uz profesion�lo pien�kumu izpildi un noteiktu person�la att�st�bas 

sist�mu. Ier�d�us no vienas amata pak�pes uz n�kamo paaugstina atbilstoši �pašai 

karjeras sh�mai, kur� nosaka pak�pes pieš�iršanu, paaugstin�šanu un anul�šanu. 

Augst�k� l�me�a karjeras att�st�ba, galvenok�rt, ir iesp�jama, apg�stot t�l�kizgl�t�bas 

kursus un programmas, k� ar� izejot �pašu paaugstin�šanas proced�ru.19 V�cij� 

v�rojama tendence karjeras strukt�ru padar�t elast�g�ku, papildus uz�emoties 

m�r�tiec�gu darbinieku paaugstin�šanu caur daž�d�m person�la att�st�bas 

programm�m: regul�r�m karjeras un paaugstin�šanas sarun�m, paaugstin�šanas un 

att�st�bas pl�nošanu, diferenc�tu nov�rt�šanu, dzimumu vienl�dz�bas nodrošin�šanu un 

m�r�tiec�gu turpm�ko apm�c�tu un kvalifik�cijas celšanu.20 

 

Amatu civildienest� sist�m�s (Somij�, D�nij�, Zviedrij�, N�derland�, Lielbrit�nij�) 

nepast�v likum� noteikta �paša k�rt�ba ier�d�u paaugstin�šanai civildienesta ietvaros 

un autom�tisks algas pieaugums atbilstoši izdienai, bet gan tiek praktiz�ts diferenc�ts 

un/vai individu�ls atalgojums.21  

 

Lielbrit�nij� paaugstin�šanas pamat� ir nopelnu princips, tom�r ier�d�u 

paaugstin�šanas sist�ma ir departamentu un a
ent�ru kompetenc�, kuras izstr�d� 

savus paaugstin�šanas noteikumus saska�� ar Civildienesta vad�bas kodeksu. 

Pamatprincipi ir visu kandid�tu nov�rt�šana, atlase atbilstoši ier�d�u sasniegumiem 

un pien�kumu izpildei. Ir nepieciešams visp�r�jai paaugstin�šanas valdes l�mums, kas 

pamatojas uz ekspertu gada atskaiti par uzved�bas aspektiem un indiv�da visp�r�j�m 

                                                
18 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – 98.  
19 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – 268. 
20 Public Sector – An Employer Of Choise?/ Report on the competitive public 
employer project, OECD http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-308-9-
no-28-29888-308,00.html 
21 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 242. – 243. , 331. 
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prasm�m un sp�j�m pild�t augst�k� amata l�meni. Tom�r ir v�rojama jauna tendence, 

kas saist�ta ar p�reju no visp�r�j�s paaugstin�šanas vad�bas uz individu�lu 

paaugstin�šanas k�rt�bu.22 

 

P�RCELŠANA, ROT�CIJA 

 

K� vienu no karjeras pl�nošanas pamatefektiem var min�t ier�d�u mobilit�ti – ier�d�u 

skaita un/vai ie�emamo amatu main�bu. Darbinieku main�ba starp priv�to un publisko 

sektoru, publisk� sektora iekšien� un starptautisk� m�rog� tiek veicin�ta daž�du 

iemeslu d��: no iest�des viedok�a, rot�cija ir ministrijas vai a
ent�ras darb�bas 

elast�bas un efektivit�tes paaugstin�šanas l�dzeklis; no ier�d�a viedok�a, rot�cija 

pied�v� iesp�jas iepaz�ties ar cit�m publisk�s p�rvaldes darb�bas jom�m, att�st�t 

jaunas prasmes, ieg�t kust�bas br�v�bu vai att�st�t karjeru.23 

 

Daudz�s valst�s rot�cija nav form�li saist�ta ar ier�d�u nov�rt�šanu, tom�r bieži vien 

viens no rot�cijas nosac�jumiem ir daž�du nov�rt�šanas proced�ru iev�rošana. 

Daudz�s valst�s saist�b� ar rot�ciju ir att�st�tas ar� m�c�bu iesp�jas, dažk�rt person�lu, 

kas zaud�jis amatu iest�žu reorganiz�ciju, likvid�ciju vai štatu samazin�šanas 

rezult�t�, sagatavot jaun�m darba iesp�j�m, bet biež�k tie apg�st jaunajam amatam 

nepieciešam�s iema�as p�c p�rcelšanas. 

 

Kopum�, rot�cijas j�dziens (
eogr�fisk�, profesion�l� vai funkcion�l�) ir sastopams 

vair�kos civildienestos. Funkcion�l� rot�cija var notikt daž�dos veidos: 1) lai vienas 

iest�des person�ls k��tu pieejams citai administr�cijai: k�du noteiktu laika periodu (3 

gadus) ier�d�i var pild�t funkcijas un sniegt ieguld�jumu cit� valsts iest�d�, publisk�s 

p�rvaldes instit�cij� vai organiz�cij�, kas nodrošina visp�r�jus publiskos 

pakalpojumus, vai ar� starpministriju organiz�cij�s, turpinot sa�emt atalgojumu 

atbilstoši iepriekš�jai darba poz�cijai; 2) nor�kojums: ier�dnis var veikt funkcijas 

valsts administr�cijas iekšien�, publisk�s komp�nij�s vai instit�cij�s, viet�j�s vai 

                                                
22 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 99. 
23 Civil Service Systems in Comapative Perspective/ ed. by Hans A. G. M. Bekke, 
James L. Perry, Theo A. J. Toonen -  Indiana University Press, Bloomington & 
Indianapolis, 1996. – pp.101. 
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re
ion�l�s pašvald�b�s vai to instit�cij�s, starptautisk�s instit�cij�s, priv�t�s 

komp�nij�s, organiz�cij�s vai asoci�cij�s, kas nodrošina visp�r�jus publiskos 

pakalpojumu. Š�s instit�cijas maks� atalgojumu ier�dnim, kuram tiek saglab�tas 

ties�bas sa�emt paaugstin�jumu amat� vai pensiju saist�b� ar vi�a iepriekš�jo amatu. 24  

 

Daudz�s valst�s ar civildienesta karjeras sist�m�m, rot�cijas š��rš�i izriet no 

sarež
�tiem un kategoriskiem noteikumiem. B�tisk�kie š��rš�i saist�ti ar 

emocion�liem un psiholo
iskiem faktoriem – baž�m zaud�t past�v�gu darbu, 

pretest�bu p�rmai��m, k� ar� probl�m�m, kas rodas situ�cij�s, kad nepieciešami �paši 

profesion�lie un tehniskie ieguld�jumi. Lai nov�rstu š��rš�us, kuru pamat� ir p�r�k 

sarež
�ti noteikumi, daudzas valstis ir vienk�ršojušas savus p�rcelšanas noteikumus 

(Austrija, Be�
ija, Francija, Grie�ija). Iz��mums Eiropas l�men� ir Sp�nija, kas ir 

vien�g� valsts, kura s�kusi veidot noteikumus ar m�r�i rad�t ierobežojumus p�rm�r�gai 

rot�cijai, Sp�nijas pieredze r�da, ka p�r�k plaša rot�cija var�tu b�stama: t� k��st 

neefekt�va, ja nep�rtraukta amatu mai�a noved pie profesion��u zaud�šanas.25 

 

V�cij� atbilstoši civildienesta likumam tiek veicin�ta ier�d�u rot�cija civildienesta 

iekšien� ilgstoši vai �slaic�gi starp daž�d�m karjer�m un sektoriem. Past�v ier�d�u 

p�rcelšanas br�vat�auja, kas noz�m�, ka ier�dnis var veidot ar� citu karjeru jom�, kas ir 

tuvu vi�a dienestam. Turkl�t uz periodu ilg�ku par 2 gadiem ier�dnis var tikt p�rcelts 

amat�, kas neatbilst vi�a poz�cijai. Piespiedu p�rcelšana var notikt tikai �slaic�gi uz 

citu departamentu.26  

 

Be�
ij�, Francij�, Luksemburg� un Sp�nij� rot�cija, galvenok�rt, ir ierobežota un 

parasti p�rcelšana ir iesp�jama tikai �sam laika periodam, parasti karjeras att�st�s 

noteikta korpusa ietvaros. Attiec�b� uz �slaic�gu p�rcelšanu Francij� un V�cij� ir 

att�st�ti vair�ki instrumenti ar m�r�i veicin�t elast�bu augst�ko vad�t�ju dienest�. 

Francijas valsts amatpersonu rot�cija ir att�st�ta ar m�r�i pieš�irt administr�cij�m 

jauno iema�u adapt�šanas (piel�gošanas) sp�jas, bet pamat� to veic p�c amatpersonas 

                                                
24 Karjeras att�st�ba, paaugstin�šana un rot�cija ES dal�bvalstu civildienesta sist�m�s – 
Jaun� P�rvalde Nr. 3(33), 2002 
25 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 100. 
26 Karjeras att�st�ba, paaugstin�šana un rot�cija ES dal�bvalstu civildienesta sist�m�s – 
Jaun� P�rvalde Nr. 3(33), 2002 
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piepras�juma un t� interes�s. �eogr�fisk� rot�cija aptver 3% ier�d�u katru gadu. 

Mazinot rot�cijas š��rš�us, Francija att�sta starpministriju konkursa p�rbaud�jumus ar 

nol�ku aizpild�t vakantus amatus. (Ar� Sp�nija ir ieviesusi š�dus konkursu 

p�rbaud�jumus, lai p�rceltu ier�d�us, kuri zaud�juši amatus iest�žu reorganiz�ciju, 

likvid�ciju vai štatu samazin�šanas rezult�t�.)27 

 

Zviedrij� tiek plaši praktiz�ta p�rcelšanas sist�ma, kuru izstr�d� atbild�g� a
ent�ra, 

bet nepast�v fiks�ta rot�cijas k�rt�ba. Amatu rot�cija ir iedrošin�ta un veicin�ta ar 

Zviedrijas vald�bas atalgojumu sist�mu. Turkl�t ier�d�u rot�cija starp daž�diem darba 

tirgus sektoriem ir v�lama, kas izskaidro, k�p�c pieredze, kas g�ta priv�taj� sektor�, ir 

vien�di nov�rt�ta k� darba pieredze un sasniegumi publiskaj� sektor�. Piespiedu 

p�rcelšanas k�rt�ba nepast�v, tom�r ar� darbs m�ža garum� netiek nodrošin�ts, un 

br�vpr�t�ga p�rcelšana amat� �rpus valsts nav iesp�jama bez atst�din�šanas no 

iepriekš�j� amata.28  

 

Lielbrit�nij� pilna laika ier�d�i, pamat� klerku l�men�, var pras�t p�rcelšanu, dažiem 

ier�d�iem ir ties�bas pras�t p�rcelšanu ar� uz amatiem �rpus valsts. Ier�d�u 

pien�kumos ietilpst past�v�ga rot�cija no amata uz amatu, kurš ir sasniedzams 

braukšanas att�lum� no ier�d�a dz�vesvietas, vai ar� sa�emt nor�kojumu �slaic�gai 

p�rcelšanai. Amatu rot�cija tiek veicin�ta, �paši augst�ko vad�t�ju l�men�. Darbinieku 

apmai�a notiek ne tikai starp daž�diem departamentiem vai/un a
ent�r�m, bet ar� 

starp publisko un priv�to sektoru. Lielbrit�nij� bieži tiek praktiz�ta �slaic�gas un 

br�vpr�t�gas p�rcelšana, bet meh�nismi t�s veicin�šanai ir daž�di, jo rot�ciju piem�ro 

atseviš�i departamenti vai a
ent�ras. Ilgstoša p�reja darb� �rpus valsts iesp�jama, 

tikai atk�pjoties no Lielbrit�nijas civildienesta, garantijas uz atjaunošanu darb� v�l�k 

tiek apsv�rtas Eiropas Savien�bas instit�ciju amatu gad�jumos.29 

 

D�nij�, �rij�, It�lij�, N�derland�, Portug�l�, Zviedrij� un Lielbrit�nij� 
eogr�fisk� un 

amatu rot�cija ar vai bez darba dev�ja mai�as ir praktiz�ta arvien biež�k un ir viegli 

                                                
27 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 101. 
28 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp.331. 
29 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 338. 
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realiz�jama. Šaj�s valst�s ir liels ier�d�u rot�cijas apjoms, �paši starpdepartamentu 

l�men�. Lielbrit�nija v�las atl�dzin�t ier�d�iem, kas paaugstina savas profesion�l�s 

iema�as un pieredzi caur rot�ciju. �rij� ir veikts progress, laužot barjeras starp 

visp�r�j�m administr�cijas strukt�r�m un profesion�li tehnisk�m strukt�r�m.30  

 

	emot v�r� Eiropas civildienesta visp�r�jo att�st�bu, var atz�m�t, ka no vienas puses ir 

tendence uz liel�ku publisk�s p�rvaldes decentraliz�ciju un no otras puses tendence uz 

Eiropas dimensijas fokus�šanos. Decentraliz�cijas process ved pie kompeten�u 

nodošanas no centr�l�s vald�bas uz re
ion�l�m instit�cij�m. Tas ar� ietver to, ka 

iesp�jama civildienesta ier�d�u p�rcelšana no centr�laj�m instit�cij�m uz 

re
ion�laj�m administr�cij�m (Be�
ij�, Francij�, �rij�, Sp�nij�, It�lij�). L�dztekus 

v�rojama Eiropas dimensijas ietekmes palielin�šan�s, �paši pieredzes apmai�as 

programm�s, kuras paredz�tas Eiropas Savien�bas dal�bvalstu ier�d�iem. Pie tam 

dal�ba Eiropas Savien�b� prasa augstus publisk�s p�rvaldes standartus un kvalit�tes 

uzlabošanu. Ta�u divas dal�bvalst�s – Austrij� un Somij� – pagaid�m reti ir sastopama 

ier�d�u rot�cija uz cit�m Eiropas Savien�bas dal�bvalst�m un instit�cij�m.31 

 

SECIN�JUMI 

 

Eiropas valstu civildienestus var iedal�t karjeras un amatu sist�m�s, kur karjeras 

sist�mai rakstur�ga iek��šana civildienest� noteiktas karjeras s�kuma pak�p� atbilstoši 

noteiktai izgl�t�bai un uzsvars uz karjeras att�st�bu civildienesta iekšien� ar 

ierobežot�m iesp�j�m iek��t taj� no malas, savuk�rt amata sist�ma paredz 

piem�rot�k� kandid�ta atlasi katra amata aizpild�šanai caur �r�ju atlasi vai ar� iekš�ju 

p�rvelšanu vai paaugstin�šanu, respekt�vi, relat�vi vienk�ršu piek��šanu visu l�me�u 

amatiem. Katr� sist�m� attiec�gi ir atš�ir�bas atalgojuma pl�n� (ar likumu noteikts/ 

diferenc�ts), pensijas sh�m� (noteikta civildienest� darb�bu regul�jošos likumos/ 

atbilstoši visp�r�jai soci�l�s nodrošin�šanas  k�rt�bai), k� ar� �pašas disciplin�r�s 

likumdošanas esam�ba vai neesam�ba. 

 

                                                
30 Karjeras att�st�ba, paaugstin�šana un rot�cija ES dal�bvalstu civildienesta sist�m�s – 
Jaun� P�rvalde Nr. 3(33), 2002 
31 Bossaert D., Demmke C., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe Of 
Fifteen. – European Institute of Public Administration, 2001. – pp. 99. 
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Civildienesta sist�mai ir b�tiska ietekme uz ier�d�u karjeras att�st�bu un veidošanu, jo 

karjeras iep�jas ir viens no b�tiskiem meh�nismiem ier�d�u motiv�šanai, profesion�la 

person�la piesaist�šanai un p�rvaldes sniegto publisko pakalpojumu kvalit�tes 

nodrošin�šanai. Karjeras att�st�ba publiskaj� sektor� daudz�s valst�s tradicion�li 

balst�s uz darba st�žu, tom�r ir v�rojama virz�ba uz apstiprin�šanu amat�, liekot 

liel�ku uzsvaru uz ier�d�u faktiskaj�m prasm�m un nopelniem un padarot virz�bu pa 

karjeras k�pn�m elast�g�ku. T�d�j�di ar� daudz�s sl�gt�s karjeras sist�m�s rekrut�cijas 

meh�nismi tiek padar�ti elast�g�ki, padarot pieeju civildienestam atv�rt�ku jaunu 

kadru piesaist�šanai. L�dz ar to praks� v�rojama zin�ma karjeras un amatu sist�mu 

sapl�šana l�dz�s tam,ka katras valsts civildienesta sist�ma veidojusies atbilstoši 

attiec�g�m trad�cij�m.  

 

Daž�d�s valst�s b�tiski atš�iras idejas par nodarbin�t�bas ilgumu un past�v�gas štata 

vietas nodrošin�šanu civildienest�. Ilglaic�gs darba vietas nodrošin�jums (piem�ram, 

V�cij�) ier�dnim garant� zin�mu stabilit�ti k� l�dzeklis publisk� sektora 

konkur�tsp�jas palielin�šanai (motiv�jošs faktors, izv�loties darbu publiskaj� 

sektor�), tom�r tas var rad�t probl�mas no organizacion�l� viedok�a, apgr�tinot 

struktur�lu vai citu reformu �stenošanu, k� ar� situ�cij�s, kad konstat�ta ier�d�a 

neapmierinoša pien�kumu izpilde, t�d�� daž�s valst�s civildienesta darba attiec�bas ir 

�oti l�dz�gas priv�tajam sektoram ar iesp�ju apstiprin�t ier�d�i darb� uz noteiktu laiku 

(Skandin�vijas valstis). Darba stabilit�te katr� zi�� nenoz�m� nep�rtrauktu atrašanos 

vien� amat�, bet gan p�rvietošan�s iesp�jas publisk� sektora ietvaros.  

 

K� vienu no karjeras pl�nošanas pamatefektiem var min�t ier�d�u mobilit�ti – ier�d�u 

skaita un/vai ie�emamo amatu main�bu. Darbinieku main�ba starp priv�to un publisko 

sektoru, publisk� sektora iekšien� un starptautisk� m�rog� tiek veicin�ta daž�du 

iemeslu d��: no iest�des viedok�a, rot�cija ir ministrijas vai a
ent�ras darb�bas 

elast�bas un efektivit�tes paaugstin�šanas l�dzeklis; no ier�d�a viedok�a, rot�cija 

pied�v� iesp�jas iepaz�ties ar cit�m publisk�s p�rvaldes darb�bas jom�m, att�st�t 

jaunas prasmes, ieg�t kust�bas br�v�bu vai att�st�t karjeru. 

 

	emot v�r� Eiropas civildienesta visp�r�jo att�st�bu, var atz�m�t, ka no vienas puses ir 

tendence uz liel�ku publisk�s p�rvaldes decentraliz�ciju un no otras puses tendence uz 

Eiropas dimensijas fokus�šanos. Decentraliz�cijas process ved pie kompeten�u 
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nodošanas no centr�l�s vald�bas uz re
ion�l�m instit�cij�m. Tas ar� ietver to, ka 

iesp�jama civildienesta ier�d�u p�rcelšana no centr�laj�m instit�cij�m uz 

re
ion�laj�m administr�cij�m (Be�
ij�, Francij�, �rij�, Sp�nij�, It�lij�). L�dztekus 

v�rojama Eiropas dimensijas ietekmes palielin�šan�s, �paši pieredzes apmai�as 

programm�s, kuras paredz�tas Eiropas Savien�bas dal�bvalstu ier�d�iem 
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IEVADS 

 

Pirms vair�kiem m�nešiem laikrakst� “Diena” v�rdu “subsidiarit�te” pieskait�ja 

“klumz�giem” d�vainiem “eirov�rdiem”, kuri ir nesaprotami un pies�r�o latviešu 

valodu (Jemberga, 2003). Š� v�rda ieviešana izraisa probl�mas gan Latvij�, gan 

daudz�s cit�s pasaules valst�s. Diemž�l, šim v�rdam, kuru l�dz�gi raksta vis�s Eiropas 

valod�s, nav atrasts piem�rots sinon�ms nevien� no t�m. V�rds “subsidiarit�te” 
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nenoz�m� neko citu, k� subsidiarit�ti un nav ar vienu sinon�mu aizst�jams. No teikt� 

izriet, ka probl�mas b�t�ba nepast�v  v�rd�, bet gan j�dzien�. 

 

Kopš 20.gadsimta asto�desmitajiem gadiem subsidiarit�tes princips ir guvis plašu 

atzin�bu, ieg�dams centr�lo vietu t�dos starptautisko ties�bu dokumentos k� Eiropas 

viet�jo pašvald�bu harta (Council of Europe, 1985) un Eiropas Kopienas Dibin�šanas 

l�gums (European Union, 1992). Diskusij� par Eiropas Konvenciju (konstit�ciju), kas 

jau ilg�ku laiku turpin�s Eiropas Konvent�, tiek apspriesta š� principa lomas t�l�ka 

paplašin�šana. 

 

Princips domin� pien�kumu, atbild�bas un ties�bu sadal�jum� starp publisk�s varas 

veidiem – viet�j�m un re
ion�laj�m pašvald�b�m, valsti un starpvalstu savien�b�m. 

Tom�r, k� liecina publisk�s p�rvaldes reformu gaita Latvij�, principa atz�šan� un 

izpratn� joproj�m rodas daudz probl�mu. 

 

Valsts p�rvaldes iek�rtas likuma 10.panta dev�taj� da�� (Saeima, 2002) teikts: “Valsts 

p�rvaldi organiz�, iev�rojot subsidiarit�tes principu.” T�d�j�di, izpratne par šo 

“klumz�go” j�dzienu ir atz�ta par publisk�s p�rvaldes st�rakmeni ar� pie mums. 

 

Š� darba m�r�is ir izskaidrot probl�mu c�lo�us un iez�m�t to risin�juma virzienus. 

T�d�� izvirz�ti uzdevumi: 

1. raksturot subsidiarit�tes att�st�bu no bazn�cas soci�l�s m�c�bas sast�vda�as par 

starptautisko ties�bu principu; 

2. raksturot c��u starp centraliz�cijas un decentraliz�cijas piekrit�jiem saist�b� ar 

subsidiarit�tes principa pielietojumu; 

3. nov�rt�t subsidiarit�tes principa formul�jumus Latvijas likumdošan� un 

vald�bas politikas dokumentos; 

4. pied�v�t priekšlikumus, k�di p�t�jumi veicami, lai pilnveidotu kompeten�u 

sadal�jumu Latvij� starp publisk�s varas veidiem. 

 

SUBSIDIARIT�TES IZPRATNES ATT�ST�BA EIROP� 

 

V�sturiski subsidiarit�te saist�s ar nost�dni, ka person�ba ir soci�l�s organiz�cijas 
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centr�l� v�rt�ba. Š� principa pamatideja balst�s uz atzi�u, ka politiskajai varai 

j�iejaucas sabiedr�bas un t�s grupu darb�b� , no indiv�diem un 
imenes l�dz viet�jai 

kopienai vai re
ionam tikt�l, cikt�l tie paši nesp�j apmierin�t savas vajadz�bas.  

 

M�sdien�gas izpratnes par subsidiarit�ti pamat� ir p�vesta Pija XI 1931.gad� dotais 

formul�jums – “Nedr�kst groz�t vai sagraut šo visnopietn�ko soci�l�s filozofijas 

principu: nedr�kst at�emt cilv�kiem un nodot kopienai pilnvaras, kuras vi�i ir sp�j�gi 

�stenot saska�� ar savu paša iniciat�vu un ar saviem pašu l�dzek�iem, t� b�tu netaisn�gi 

un tas nopietni p�rk�ptu sabiedrisko k�rt�bu, ja zem�kajam soci�lajam veidojumam 

at�emtu funkcijas, kuras tas pats sp�j veikt, nododot š�s funkcijas augst�kas k�rtas 

soci�lajam veidojumam. Jebkuras sabiedrisk�s iejaukšan�s dabiskais m�r�is ir 

pal�dz�t sabiedr�bas locek�iem, nevis izn�cin�t vai apr�t tos.” (Autora tulkojums, P��is, 

1998). 

 

Divdesmit� gadsimta otraj� pus� subsidiarit�tes princips pamaz�m ieguva arvien 

noz�m�g�ku vietu starptautiskajos un nacion�lajos ties�bu aktos. Eiropas viet�jo 

pašvald�bu hartas (European Council, 1985) 4.panta 3.paragr�f� princips ir izteikts 

vienk�rš� un kompakt� form� – “Publisk�s atbild�bas �stenošan� priekšrokai j�b�t t�m 

var�m, kuras ir tuv�k pilsonim. Atbild�bas uzlikšanai citai varai j�atbilst gan 

uzdevumu apjomam un dabai, gan efektivit�tes un ekonomijas nosac�jumiem” (autora 

tulkojums, P��is, 1998). Hartu ir ratific�jušas 34 Eiropas Padomes dal�bvalstis (tai 

skait� Latvija, 1996) un parakst�jušas v�l 4. Turkl�t, t�s visas ir pievienojuš�s augst�k 

min�tajam paragr�fam. 

 

Valstis, kas ap�emas pild�t šo principu, apzin�ti ierobežo savu suverenit�ti. L�dz ar to 

varas organiz�cija vairs nav t�ri iekš�js jaut�jums, jo ir pausta starptautiska 

ap�emšan�s p�c iesp�jas veikt decentraliz�ciju. Tas noz�m�, ka teritori�l�s kopienas 

ties�bas �stenot pašvald�bu l�dz�gi cilv�kties�b�m tiek atz�tas p�rnacion�lu ties�bu 

status�. No teikt� izriet t�lejošas juridiskas konsekvences. 

 

1.tabula. Subsidiarit�tes principa atz�šana attiec�b� uz pašvald�bu: 

 

Gads Notikums 
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1957 Eiropas Padomes Viet�jo varu past�v�g� konference ierosina str�d�t pie 

pamatties�bas uz pašvald�bu starptautisk�s atz�šanas 

1960 Priekšlikums papildin�t Eiropas Cilv�kties�bu hartu ar papildprotokolu par 

pamatties�b�m uz pašvald�bu 

1977 Eiropas Padome uzdod Eiropas Viet�jo un re
ion�lo varu past�v�gajai 

konferencei sagatavot atseviš�u konvenciju 

1985 Eiropas Padome pie�em un izsludina parakst�šanai Eiropas viet�jo pašvald�bu 

hartu 

1992 Latvijas Republikas Augst�k� Padome deklar� gatav�bu pievienoties Eiropas 

viet�jo pašvald�bu hartai 

1996 Latvija ratific� Eiropas viet�jo pašvald�bu hartu 

1997 Eiropas Padomes izveido Eiropas Viet�jo pašvald�bu hartas izpildes 

uzraudz�bas sist�mu 

1998 Subsidiarit�tes princips tiek atz�ts Administrat�vi teritori�l�s reformas likum� 

 

Lai lab�k saprastu š� principa lomu, izsekosim 1.tabul� att�lotajai hartas 
en�zei. 

Eiropas Viet�jo varu past�v�g� konference tika nodibin�ta 1957.gad� un jau t�s 

pirmaj� sesij� tika pausta ap�emšan�s aizsarg�t un att�st�t viet�jo autonomiju, kas bija 

pamats 1960.gad� izvirz�tajam priekšlikumam papildin�t Eiropas Cilv�kties�bu hartu 

ar jaunu papildprotokolu (Delkamps, 1997). Kaut ar� Eiropas Padomes Ministru 

komiteja šo priekšlikumu s�kotn�ji noraid�ja, tas liecina par likumdev�ju s�kotn�jo 

ideju atz�t pašvald�bas ties�bas dabisko ties�bu status�. 

 

S�kotn�ji atz�ts pašvald�bu jom�, kopš Amsterdamas l�guma subsidiarit�tes princips 

k�uvis ar� par fundament�lu Eiropas Kopienas prim�r�s likumdošanas principu. 

Eiropas Kopienas dibin�šanas l�gum� (European Union, 1992) atbilst�ba šim 

principam ir ieviesta k� pamatkrit�rijs kompeten�u dal�jum� starp kopienu un 

dal�bvalst�m. Kopienas ekskluz�vo kompeten�u uzskait�jumam dibin�šanas l�guma 

5.pant� seko otr� da�a – “Jom�s, kas neietilpst t�s ekskluz�v� kompetenc�, Kopienai 

j�darbojas saska�� ar subsidiarit�tes principu, vien�gi t�dos gad�jumos un tad, ja 

pied�v�t�s darb�bas m�r�us nevar apmierinoši sasniegt pašas Dal�bvalstis un t�d�j�di, 

m�roga vai pied�v�t�s darb�bas �paš�bu d��, tos var lab�k sasniegt Kopiena.” 
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2.tabula. Subsidiarit�tes principa atz�šana attiec�b�s starp ES un dal�bvalst�m 

 

Gads Notikums 

1988 -1991 Noris diskusija par subsidiarit�tes principa iek�aušanu Eiropas Savien�bas 

prim�raj� likumdošan� 

1992 M�strihtas l�gums, kas attiecina subsidiarit�tes principu uz attiec�b�m 

starp Eiropas Kopienu un dal�bvalst�m 

1994 Tiek izveidota Re
ionu komiteja k� subsidiarit�tes principa “sargsuns” 

ES 

1998 Subsidiarit�tes princips tiek atz�ts Teritorijas att�st�bas pl�nošanas likum�, 

regul�jot kompetenci starp valsti, re
ioniem un viet�j�m pašvald�b�m 

Latvij� 

2001 Eiropas Komisija Baltaj� gr�mat� par labu vald�šanu pied�v� 

subsidiarit�tes principu l�dzv�rt�gi attiecin�t uz glob�l�, Eiropas, 

nacuion�l�, re
iona un viet�jo teritori�l�s varas veidiem. 

2002-2003 Eiropas Konventa ietvaros norisin�s diskusija par subsidiarit�tes principa 

visp�rin�juma pak�pi jaunaj� Eiropas Konvencij� (Konstit�cij�) 

  

Subsidiarit�tes principam Eiropas Savien�bas tiesiskaj� konstrukcij� ir l�dzsvarojoša 

loma – tas ierobežo “eirofeder�listu” tendenci p�r�emt ES kompetenc� arvien jaunas 

funkcijas, reduc�jot nacion�lo varu l�dz izpild�t�ju un ievies�ju statusam. Lai 

uz�emtos jaunas kompetences, valstu savien�bai ir j�pier�da, k�p�c dal�bvalstis pašas 

nav sp�j�gas attiec�go pien�kumu veikt vismaz tikpat efekt�vi. 

 

Principa sp�ks un ar� v�jums past�v apst�kl�, ka izv�rt�jot, vai centraliz�cija pal�dz�s 

palielin�t efektivit�ti, vai centraliz�cija lab�k atbilst uzdevuma m�rogam, var non�kt 

gan pie apstiprinoša, gan ar noliedzoša rezult�ta. V�rt�t�ji balst�s uz  trad�cij�m, 

apr��iniem, sabiedr�b� domin�jošo viedokli vai jebkuriem citiem apsv�rumiem. Galu 

gal� politisk� l�muma pie�emšanas pamat� ir l�m�ju politisk� griba. 

 

Lat��u izcelsmes v�rds “subsidiarit�te” rosina priekšstatu par aizvietošanu. “Tas 

noz�m�, ka augst�ka, pirmk�rt valsts vara, var iejaukties tikai tikt�l, cikt�l zem�ka 

vara (vai person�ba) ir uzr�d�jusi r�c�bas nesp�ju... Subsidiarit�tes princips t�p�c 
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pirmk�rt ir varas ierobežojuma l�dzeklis, bet tam nav normat�vs raksturs.(Council of 

Europe, 1994)”. Otra noz�me rosina priekšstatu par pal�dz�bu (“subsidium”). Tas 

noz�m� varas pien�kumu iejaukties. Tom�r š�s iejaukšan�s �patn�ba ir “saist�ta ar 

autonomijas veicin�šanu un šo autonomiju pilnvarošanu (Council of Europe, 1994)”. 

  

Iesp�jams, ka Eiropas Padome neb�tu l�dz š� principa pie�emšanai visp�r non�kusi, ja 

subsidiarit�tes j�dziena du�l� daba neveicin�tu “elast�ga tulkojuma” iesp�ju. T�p�c ar 

t� pie�emšanu samierin�j�s centr�listi, kas cenšas nostiprin�t nacion�l�s varas 

dominanti. T�d�� to ar entuziasmu uztv�ra lok�listi, kuri tic decentraliz�tas att�st�bas 

priekšroc�b�m. 

 

Princips tiek uztverts k� absol�ti ac�mredzami lietder�gs Eiropas federat�vaj�s valst�s 

(V�cija, Austrija, Šveice), bet to neviennoz�m�gi uztver It�lij� un Francij�. Tom�r 

subsidiarit�tes piekrit�ju skaits ar katru gadu pieaug. 

 

C��A STARP CENTR�LISTIEM UN LOK�LISTIEM 

 

Sacens�ba, kura aizs�kusies jau sirm� senatn�, laikam nekad nebeigsies. Pag�juš� 

gadsimta otraj� pus� ideolo
ijas un ties�bu teorijas jom� centr�listu un lok�listu 

pretrunas visspilgt�k izpaud�s attieksm� pret subsidiarit�ti. 

 

Katrs n�kamais solis subsidiarit�tes �stenošan� Eiropas Savien�b� ir bijis ilgstoša un 

sarež
�ta procesa rezult�ts. Diskusija par subsidiarit�tes pielietojuma apjomu plaši 

izv�rs�s jau pirms M�strihtas, t� turpin�s ar� pašlaik. Eiropas Municipalit�šu un 

Re
ionu Padome jau toreiz izveidoja darba grupas no pašvald�bu p�rst�vjiem, kuri 

cent�s iestr�d�t ES prim�raj� likumdošan� t�du subsidiarit�tes izpratni, kura t�l�k 

att�st�tu Eiropas Viet�jo pašvald�bu hart� sasniegto. Runa bija par formul�jumu, kas 

aptvertu gan attiec�bas starp dal�bvalst�m un Eiropas kopienu, bet ar� starp 

dal�bvalst�m un to teritori�laj�m pašvald�b�m. 1992.gad� š�ds pied�v�jums netika 

pie�emts, tom�r lok�listi atkal un atkal pie min�t�s idejas atgriežas. 

 

L�dz ar subsidiarit�tes atz�šanu tika izveidota kompetenta instit�cija principa 

iev�rošanas uzraudz�bai Eiropas Kopienas ties�bu praks�. 1992.gad� veiktaj�m 
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likumdošanas izmai��m sekoja institucion�l�s. Viena no kopienas konsultat�vajam 

instit�cij�m – Re
ionu Komiteja tika izveidota 1994.gad� un t� sast�v tikai no 

v�l�tiem pašvald�bu deput�tiem. Tai ir defin�ta “subsidiarit�tes sargsu�a” loma 

Eiropas Savien�b�. 

 

Ikdien� past�v pretruna starp centieniem pan�kt arvien liel�ku Eiropas integr�ciju un 

centieniem saglab�t vair�k nacion�l�s suverenit�tes elementu. Liel�kas integr�cijas 

piekrit�ji (centr�listi) cenšas p�r�emt no nacion�l� l�me�a kopienas l�men� arvien 

jaunas un jaunas funkcijas. Turpret� decentaliz�cijas piekrit�ji (lok�listi) savus 

argumentus pret p�rm�r�gu centraliz�ciju un p�rm�r�gu birokratiz�ciju pamato tieši ar 

subsidiarit�tes principu. 

 

Ar subsidiarit�tes praktisko ieviešanu situ�cija neb�t nav tik vienk�rša, k� ar 

pievienošanos hartai. Regul�r� uzraudz�ba, ko �steno viena no Eiropas Padomes 

instit�cij�m – Eiropas viet�jo un re
ion�lo varu kongress, par�da, ka gandr�z katr� no 

dal�bvalst�m subsidiarit�ti var�tu iev�rot daudz piln�g�k. Piem�ram, kongress 

rekomend�ciju “Par viet�j�s un re
ion�l�s demokr�tijas situ�ciju Latvij�” (CLRAE, 

1998) 7.punkta b da�� iesaka balst�t viet�jo un re
ion�lo instit�ciju reformas “uz 

nepieciešam�bu stiprin�t viet�jo un re
ion�lo varu politisko, administrat�vo un finansu 

autonomiju un pielietot subsidiarit�tes principu, k� tas izteikts Eiropas viet�jo 

pašvald�bu hartas 3.panta 4.paragr�f�.”. 

 

Patreiz�j� Eiropas Kopienas aktualit�te – Eiropas Komisijas ierosin�t� diskusija par 

labu vald�šanu. Balt�s gr�matas (Commission of the European Communities, 2001) II 

da�� - “Labas vald�šanas principi” pieci lab�s vald�šanas (nevis vald�bas – 

“government” ne vienm�r tulkojams k� vald�ba!) principi: atkl�t�ba, l�dzdal�ba, 

atbild�ba, efektivit�te un saska�ot�ba tiek: 

1. attiecin�ti uz visiem vald�bas l�me�iem – glob�lo, Eiropas, nacion�lo, 

re
ion�lo un viet�jo; 

2. uzskat�ti par l�dzekli proporcionalit�tes un subsidiarit�tes nostiprin�šanai. 

 

Balt�s gr�matas IV da�� – “No vald�šanas uz Eiropas n�kotni” tiek v�lreiz uzsv�rts, ka 

pieci lab�s vald�šanas principi �aus lab�k �stenot proporcionalit�tes un subsidiarit�tes 

principus. 
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Eiropas Komisija iesaka “izv�loties l�meni, kur� darb�ba ir veicama un izv�loties 

pielietojamos instrumentus j�iev�ro proporcionalit�ti izvirz�tajiem m�r�iem. Tas 

noz�m�, ka pirms iniciat�vas �stenošanas ir svar�gi sistem�tiski p�rbaud�t (a) vai 

publisk� r�c�ba ir patieš�m nepieciešama, (b) vai Eiropas l�menis ir vispiem�rot�kais, 

un (c) vai izv�l�tie pas�kumi ir proporcion�li šiem m�r�iem. (Commission of the 

European Communities, 2001)”.  

 

Sal�dzinot ar 1992.gad� sasniegto M�strihtas kompromisu, 2001.gad� apspriešanai 

nodot� versija subsidiarit�tes izpratnes zi�� ir liels solis uz priekšu. �paši principi�la ir 

subsidiarit�tes attiecin�šana uz visiem varas l�me�iem. 

 

PRINCIPA DAŽ�D�S IZPRATNES LATVIJ� 

 

K� redzams no 1. un 2.tabul�m, 1998.gad� subsidiarit�tes princips tika atz�ts pirmajos 

divos nacion�lajos likumos. 

 

Administrat�vi teritori�l�s reformas likuma (Saeima, 1998(1)) 5.pant� teikts: “Nosakot 

funkciju sadali starp valsts p�rvaldes instit�cij�m, apri��a pašvald�b�m, k� ar� 

viet�j�m pašvald�b�m, tiek iev�rots subsidiarit�tes princips, kas noteic, ka augst�ka 

l�me�a iest�d�m uzdod tikai to funkciju pild�šanu, kuras nav lietder�gi vai nav 

iesp�jams pild�t zem�ka l�me�a iest�d�m.” Darvas karoti visum� veiksm�gaj� 

formul�jum� ielej likumdev�ju nešaub�g� p�rliec�ba, ka visa publisk� p�rvalde sast�v 

no savstarp�ji hierarhiski pak�rtot�m iest�d�m. 

 

Daudz neveiksm�g�ks subsidiarit�tes principa formul�jums atrodams ar vienas 

ned��as atstarpi Saeim� pie�emtaj� Teritorijas att�st�bas pl�nošanas likum� (Saeima, 

1998(2)). Š� likuma 3.panta 6.punkt� dota š�da “defin�cija”: “subsidiarit�tes princips, 

kas paredz teritorijas pl�nošan� augst�kas p�rvaldes instit�cijas neiejaukšanos zem�ka 

l�me�a instit�cijas kompetenc�. Ja domstarp�bas netiek atrisin�tas, l�mumu pie�em 

augst�k� instit�cija, kuras l�mumu var p�rs�dz�t ties�.” 
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Šaj� piem�r� redzams, ka tendence nodot ties�bas un pien�kumus tuv�k pilso�iem 

daudziem ir nepie�emama. Gan ier�d�i, gan politi�i, daudzi no kuriem joproj�m tic 

centraliz�tas pl�nveida ekonomikas “priekšroc�b�m”, atz�st un absolutiz� 

subsidiarit�tes principa otro da�u – publisk�s varas pien�kumu pal�dz�t tiem, kas paši 

netiek gal�. Ar� diskusij�s ar Latvijas Pašvald�bu savien�bu ministriju ier�d�i nereti 

izmanto subsidiarit�tes principu k� pamatojumu varas, �paši finansu centraliz�cijai.  

 

Daž�dais izpratnes l�menis izpaužas ar� jaun�kajos politikas dokumentos un 

likumprojektos. Par to liecina Valsts kancelejas Politikas anal�zes departament� 

sagatavotaj�s “Politikas pl�nošanas pamatnost�dn�s” (Ministru kabinets, 2001) 

atrodamais skaidrojums: “Subsidiarit�tes princips – politikas pl�nošan� tiek izv�rt�ts, 

kurš valsts p�rvaldes l�menis ir atbilstoš�kais konkr�tas politikas pl�nošanai, iev�rojot 

veicam� uzdevuma apjomu un b�t�bu, k� ar� efektivit�tes un ekonomijas nosac�jumus 

un paredzot iesp�jas dele
�t atseviš�us politikas jaut�jumus pašvald�bu kompetenc�.” 

 

T� viet�, lai atbilstoši subsidiarit�tes principa garam atz�tu varas decentraliz�cijas 

vadl�niju, tiek v�l�gi at�auts “atseviš�us” jaut�jumus pašvald�b�m. 

 

Ir ar� veiksm�g�ki piem�ri. Re
ion�l�s att�st�bas likum� (Saeima, 2002) teikts: 

“subsidiarit�tes princips — publisk�s varas pien�kumus p�c iesp�jas realiz� t� vara, 

kas atrodas vistuv�k personai un sp�j nodrošin�t pien�kumu efekt�vu �stenošanu 

zem�k� p�rvaldes l�men�”. 

 

Ja apl�kojam izveidojušos situ�ciju Eiropas pieredzes kontekst�, tad viss nost�jas 

sav�s viet�s. Pirmk�rt, t�pat k� Eiropas veco demokr�tiju valst�s, Latvij� str�dos par 

formul�jumiem par�d�s tendence uzsv�rt tikai vienu no subsidiarit�tes du�l�s dabas 

�paš�b�m. Otrk�rt, šai tendencei pak�aujoties, var saturu izkrop�ot tikt�l, ka pat š� 

viena no du�laj�m, vienai otru papildinošaj�m �paš�b�m nav no teksta izlob�ma. 

 

Bija vajadz�gi 17 gadi, lai atz�tu subsidiarit�ti attiec�b�s starp valsti un pašvald�b�m 

Eiropas Padom� (sk. 1.tabulu). ja ilgu un gr�tu atz�šanas procesu prasa subsidiarit�tes 

atz�šana par univers�lu publisk�s varas sadal�juma principu Eiropas Savien�b� (sk. 

2.tabulu), tad nav br�nums ka ar�  Latvij� subsidiarit�tes izpratnes un pielietojuma ce�š 

nav un neb�s vienk�ršs. 
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SUBSIDIARIT�TES PIELIETOJUMA IESP�JAS KOMPETEN�U 

P�RDAL�  

 

Publisk�s p�rvaldes reforma Latvij� saist�s gan ar jaunu instit�ciju veidošanu, gan 

esošo savstarp�j�s kompetences izmai��m, gan teritori�lo reformu. Jaut�jums par 

vienam vai otram varas veidam piekr�tošo kompetenci nereti tiek izvirz�ts k� 

fundament�ls, kura atrisin�jums ir t�l�ko risin�jumu pamat�. 

 

Latvijas politisk�s dienask�rt�bas jaut�jums Nr.1 ir iest�šan�s Eiropas Savien�b�. Š� 

iest�šan�s b�s saist�ta ar vair�ku l�dz šim re
ion�laj� vai nacion�laj� kompetenc� 

esošu jaut�jumu nodošanu Eiropas savien�bas kompetenc�. Tas noz�m�, ka r�p�gi 

j�izv�rt� subsidiarit�tes principa pielietojam�ba Latvijas nacion�lo interešu aizst�v�bai 

Eiropas integr�cijas proces�. 

 

Konvencijas (Konstit�cijas) projekts (EPP Convention Group, 2002) sekojoši 

klasific� ES un t�s dal�bvalstu funkcijas. 

1. Savien�bas pašas kompetence - funkcijas, kur�s tikai ES k� juridisk� persona 

vai t�s izveidot�s instit�cijas ir ties�gas darboties. 

2. Dal�t� kompetence - funkcijas, kuras katra Dal�bvalsts ir ties�ga veikt tik ilgi 

un tikt�l, cikt�l Savien�ba šo jomu nav p�r��musi. 

3. Papildinoš� kompetence – kur� funkcijas p�c b�t�bas paliek Dal�bvalstu 

p�rzi�� un to regul�još�s normas netiek harmoniz�tas, ta�u Savien�ba var 

papildin�t, atbalst�t vai koordin�t Dal�bvalstu aktivit�tes k�da ES m�r�a 

sasniegšanas nol�k�. 

 

Redzams ka, iz�emot ekskluz�vi noteikto pašas kompetenci, ES darb�bu ierobežo 

subsidiarit�tes princips. T�d�j�di ir noteikta visp�r�j� vadl�nija – to, ko var sekm�gi 

veikt valstis pašas, nav j�uz�emas ES. 

 

Tai pat laik� Konventa ietvaros turpin�s diskusija – cik t�lu subsidiarit�tes princips 

b�tu visp�rin�ms un cik detaliz�ti iek�aujams jaunaj� ES Konvencij�(Konstit�cij�). 
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Domas dal�s. Re
ionu un pašvald�bu p�rst�vji vienbals�gi pauž uzskatu, ka 

paplašin�taj� Eirop� nepieciešams att�st�t un nostiprin�t demokr�tijas garantijas, tai 

skait� l�dzsvarot past�vošos super-centraliz�cijas centienus. T�p�c tiek pied�v�ts 

iek�aut tekst� un attiecin�t uz visiem varas l�me�iem 

� Eiropas, 

� nacion�lo, 

� re
ion�lo 

� un viet�jo 

gan subsidiarit�tes principu, gan ar� citus principus, kuri regul	 varas 

sadal�jumu starp daž�da teritori�l� m	roga var�m – proporcionalit�tes 

(“proportionality”) un tuvuma (“proximity”) principus. 

 

Viena no vadl�nij�m saist�s ar centieniem iek�aut atsauci uz Eiropas viet	jo 

pašvald�bu hartu (Council of Europe, 1985). To pamat� ir atzi�a, ka š� harta ir 

visu dal�bvalstu un kandid�tvalstu atz�ta starpvalstu konvencija (To ratific	jušas 

un tai pievienojuš�s 13 no 15 Dal�bvalst�m un visas(!) kandid�tvalstis, atlikuš�s 2 

Dal�bvalstis ir parakst�jušas hartu, ta�u nav l�dz galam veikušas form�lo 

pievienošan�s proced�ru).  

 

Saist�b� ar 2003.gada 7.febru�ra diskusiju ES Konvent�  ietekm�g�ko Eiropas 

pašvald�bu organiz�ciju vad�t�ji aicin�ja visus Eiropas Konventa dal�bniekus 

ieklaus�ties pašvald�bu viedokl�. Šis viedoklis tika plaši diskut	ts katr� Eiropas 

valst�, piem	ram Zviedrij� to pie�	ma kop	j� re
ion�lo un viet	jo pašvald�bu 

asoci�ciju dal�bnieku s	d	. Ar� Latvijas Pašvald�bu savien�ba atbalsta šo 

viedokli. Tiek pied�v�ts papildin�t Konstit�cijas projektu ar tekstu: 

 

“Savien�ba darbojas saska�� ar subsidiarit�tes principu tikai tad un tikt�l, cikt�l 

pied�v�t�s r�c�bas m	r�us nevar apmierinoši sasniegt Dal�bvalstis un, saska�� ar 

nacion�lo konstitucion�lo k�rt�bu, viet	j�s un re
ion�l�s varas.” 
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Tiek ar� ierosin�ta tieša atsauce – “Savien�ba cien�s viet	j�s pašvald�bas ties�bas, 

kas garant	tas Eiropas Padomes viet	jo pašvald�bu hart� (1985).” 

 

Nostiprinot teritori�l�s kopienas ties�bas lemt par visiem jaut�jumiem, kuros š� 

kopiena var r�koties efekt�vi, tiek vienlaikus nostiprin�ta ar� dal�bvalstu poz�cija pret 

p�rm�r�gu super centraliz�ciju. V�jinot subsidiarit�tes atz�šanas zonu ar� dal�bvalsts 

aizst�v�bas un manevra iesp�jas samazin�s. 

 

Ne velti t�l�t p�c M�strihtas l�guma nosl�gšanas V�cija papildin�ja savu nacion�lo 

konstit�ciju ar pantu par Eiropas Savien�bu, kur� t�s att�st�ba tiek atz�ta tikai t� un 

tikt�l, cikt�l Eiropas Savien�ba r�kojas atbilstoši subsidiarit�tes principam. 

 

Lai p�rm�r�gu integr�ciju l�dzsvarojošais princips k��tu patiesi sp�c�gs un ietekm�gs, 

tam j�b�t atz�tam jaunaj� Eiropas Konstit�cij� attiec�b� pret visiem varas veidiem un 

visiem varas l�me�iem. Tieši š�da situ�cija nodrošin�s nacion�lajai valstij visaugst�ko 

autonomijas apjomu, bet pašvald�b�m visefekt�v�k aizst�v�t savu iedz�vot�ju 

intereses. 

 

Ne maz�k svar�gi b�tu izv�rt�t kompeten�u p�rdales procesus starp nacion�lo, rajona 

un viet�jo varu. 1992.gad� Latvij� bija daudz augst�ka decentraliz�cijas pak�pe, nek� 

desmit gadus v�l�k. Tic�ba, ka materi�lo, administrat�vo vai intelektu�lo resursu 

apvienošana vienm�r ir efekt�va nav balst�ta uz zin�tnes atzi��m, bet gan sak�ojas 

Padomju Savien�bas laiku mantojum�. Finansu un institucion�l� centraliz�cija 

daudz�s publisk�s p�rvaldes jom�s ir klaj� pretrun� ar subsidiarit�tes principu. 

 

SECIN�JUMI 

 

Subsidiarit�tes principa du�l� daba savulaik padar�ja iesp�jamu t� pie�emšanu k� 

politisk� kompromisa izpausmi. Principa iestr�dne politik�s un ties�bu aktos noris 

c��as form� starp centr�listiem un lok�listiem, pie tam ar main�g�m sekm�m. 
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Subsidiarit�tes principa formul�jumi Latvijas likumdošan� un vald�bas politikas 

dokumentos ir savstarp�ji pretrun�gi, kas nor�da uz gr�t�b�m principa izpratn�. Š�m 

gr�t�b�m ir kop�jas saknes vis� Eirop�. Subsidiarit�tes principam, kurš pasv�tro 

decentraliz�cijas tendenci varas p�rdal�, ir fundament�la loma publisk�s p�rvaldes 

reform� Latvij� 

 

Tas nor�da, ka sabiedr�b� nepieciešama plaša š� principa skaidrošana, k� ar� t� 

pielietojam�bas detaliz�ta anal�ze. Gan saist�b� ar Latvij� past�vošo publisk�s 

p�rvaldes sist�mu, gan saist�b� ar t�s reform�šanas pl�niem. 

 

Iesaistoties Eiropas Savien�b�, b�tu v�lams subsidiarit�tes principu nostiprin�t 

Satversm�, iez�m�jot robežu, l�dz kurai Latvijas tautas suver�n� vara ir dele
�jama 

Eiropas teritori�l� m�roga varai. 
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