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GintsLazdi $
Valsts civildienesta p rvaldes prieksSnieka pal gs sabiedrisko attiec bu jaut jumos

Valsts civildienesta p rvalde sveic informat v bi etena ,Jaun P rvalde” last jus
nepilnu ned u pirms referenduma par Latvijas iest Sanos Eiropas Savien b . Sislaiks
mums visiem paliks atmi  k akt vu debasu un diskusiju laiks, kur nu jau tikai
retais vienaldz gais sp jis palikt mal , neiesaistoties argumentu ¢ s, lai aizst v tu
savu ,par” vai , pret”.

Ar m su iest de uzskata par savu pien kumu nepalikt mal un inform t sava
izdevuma last jus par to, kas mainsies Latvijas ier dniecb valstij iest joties
Eiropas Savienb . T nol k esam sagatavoju§ Jums p tjumu par Eiropas

Savien basietekmi uz nacion lgf madministr cij m.

J su izv rt jumam nododam ar aktu | s zi as — Valsts civildienesta p rvaldes un
Eiropas Integr cijas Biroja sagatavot s atbildes uz urn listu jaut jumiem par
ier dniecbu Latvij p c iest S&an s ES, inform ciju par jaunu gr matu — Daces
Jansones, Ivetas Reinholdes un Ingas Ulnic nes darbu , Latvijas Publisk P rvalde’,
k ar ANO Att st bas programmas projekta “ Politikas ietekmes nov rt Sanassist mas
att st ba Latvij ” koordinatores Agritas Kiopas rakstu par politikas ietekmes

nov rt Sanu.
Ceram, ka m su sagatavotie materi li pal dz s Jums uzzin t daudz jauna par
ier dniec bu Latvij patlaban un tuv ka n kotn — p c Latvijas iest San s Eiropas

Savienb .

Uz tikSanos 20.septembr !
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P tjuma m r isir sniegt ieskatu p tnieku atzi s par ES ietekmi uz nacion lg m
administr cij m. Taj vispirms tiks apl kots, k ES ietekm jus publisko p rvaldi
esoSg) sdal bvalst s. P ¢ tam uzman batiks piev rstatam, k att st jusies ES ietekme
uz Centr lo un Austrumeiropas valstu administr cij m, un k S jom procesi
kandid tvalst s atS iras no “veco” dal bvalstu pieredzes. Nosl guma tiks apl kota ES
loma Latvijas publisk s p rvaldes reformas veicin San un Latvijas ier dniec ba ES

paplasin San skontekst .

Eiropas Savien bu raksturo vair ku | me u p rvald ba (multi-level governance), kas
sast v no vair k m, savstarp ji saistt m un papildinos m administr cij m. To veido
p rnacion | | me a administr cija, kas aptver Eiropas Savienbas ingtit cij s
str d joSos. P rnacion | administr cija cieS sadarbojas ar katras dal bvalsts

nacion lo administr ciju. Savuk rt saska ar subsidiarit tes principu ES noz m ga



loma ir atv | ta ar re ion lgja un viet jai p rvaldei. Sg rakst tiks apl kota
gavenok rt nacion | administr cija, tau ieskum s par ES p rnacion lo

administr cijul.

ES“LIEL BIROKR TIJA”?
rnacion lo administr ciju veido person |s, kas nodarbin ts ES instit cij s— Eiropas
Parlament , Ministru padom , Eiropas Komisij , Eiropas Kopienu ties , Rev zijas
pal t, Ekonomikas un soci lgf komitg , Re ionu komitgg un ES aentr s
Devi desmito gadu beig s&g sinstit cij sstr d javair knek 40t ksto§ past v go
un pagaidu darbinieku, no kuriem liel k daa— 31t kstotis — bija nodarbin ti ES
izpildinstit cij Eiropas Komisij . Pret ji plad izplat tsjam mtam, ka ES raksturo
lila birokr tija, vair ki p tnieki uzsver, ka ES birokr tija sal dzin jum ar
nacion laj m administr cij m ir diezgan neliela. Eiropas Komisij pie politikas
izstr des un steno3anas nodarbin to skaits ir | dz gs, piem ram, Francijas kult ras
ministrijas darbinieku skaitam. Turkl t tasir maz ks nek Amsterdamasvai Madrides
pasSvald bu darbinieku skaits. 1990.gadu vid ES p rnacion lgj administr cij uz 10
t kstoSiem Eiropas pilso u str d ja maz k nek viens (0.8) ierd i, kamr
nacion laj sadministr cij suzt du padu pilso u skaitu bija nodarbin ti 322 ier d i%
Seit gan j atg dina, ka ES p rnacion | birokr tiju tied atbild tikai par nelielu skaitu
nozaru politiku stenoSanu. Par lielu da u nozaru politiku, kuru administr Sana prasa

lielus cilv kresursus, joproj m atbild nacion | sinstit cijas.

ESIETEKME UZ NACION LAJ M ADMINISTR ClJ M

Eiropas Savien bas institucion laj sist m nozmga loma ir ier dta dal bvalstu
administr cij m, kuras ir atbild gas par kop jo politiku ievieSanu un kontroli.
Tdjd prvadbu ES raksturo p rnacion | s birokr tijas un dal bvalstu
administr ciju savstarp j atkar ba. Neskatoties uz nacion lo birokr tiju noz m go
lomu ES p rvaldes proces , nepast v nek di saistoS ES noteikumi par dal bvalstu

publisk s p rvaldes organiz ciju un darbbu. Sos jaut jumi neregul ne Romas

! Stevens, Anne and Handley Stevens (2001) “Brussels Bureaucrats? The Administration of the
European Union”, Houndmills: Palgrave, pp.16-17.
2 Turpat, pp.17-18.



| gums, ne direkt vas®. T tad ES nav tiesbu uzspiest dal bvalst m savas idejas
publisk s p rvaldes jom , un pat ja ES S dastieshas b tu, t sastaptos ar tr s veida

sare  jumiem:

Administrat v reformair suver nu valstu politisks| mums,
Reformu var izstr d t un ieviest tikai pilnb p rzinot un saprotot viet jos
apst k us,

Reformas stenot jiemt irj atbalstaunj iz t pieder baai reformai .

Kaut ar ES ingtit cij m nav varas ietekm t nacion lo administr ciju veidolu un
praksi, tom r Eiropas integr cijas process rada daudzveid gas ietekmes uz
nacion lag m administr cij m. Akad miska] literat r Ss ietekmes andiz ,
izmantojot eiropeiz cijas (Europeanization) j dzienu. K di proces tiek apzm ti ar
eiropeiz cijasj dzienu? ES| mumu pie em3an tiek defin ti un konsolid ti form li
un neform li noteikumi, proced ras, r c bpolitikas paradigmas, stili, r ¢ bas veidi un
kop gi uzskati un normas. P ¢ tam tie tiek iek auti iek auti nacion lgjos diskursos,
identit t s, politiskaj sstrukt r sunr c bpolitik s. Sie noteikumu, proced ru, uzskatu
un normu konstru Sanas, izplat Sanas un institucionaliz cijas procesi tiek saukti par

eiropeiz ciju’.

P tnieki atz st, kair iesp jam divu veidu ES ietekme uz nacion lgj m administr cij m
— tie%a un netie®. TieS ietekme aptver juridiskas metodes, kad p rmai as
administr cij izriet np direkt v m, regul m un Eiropas Kopienu tiesas spriedumiem.
L dz Sm tieS ietekme visvair k sk rus dal bvalstu civildienestus, ko ietekm jus
Eiropas Kopienu tiesas spriedumi par str d joso tiesb m. Piemram, pc

ierobe ojumu atcelSanas darbasp ka kust bai savu civildienestu n ¢ s reform t

® Fournier, Jacques (1998) “Governance and European Integration — Reliable Public Administration”,
in: SIGMA paper: No.23 “Preparing Public Administration for the European Administrative Space”,
Paris: OECD, SIGMA, p.120.
* Turpat, pp.124-125.
® Radaelli, Claudio M. (2000) “Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change”,
in: European Integration online Papers (EioP) Vol.4 No.8; http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-
008a.htm. Tiesa, eiropeiz cijasj dzienstiek attiecin tsuz plasu nacion loinstit ciju loku (parlamenti,
intereSu grupas, padvald bas un tiesas), ta u Sg) gad jum tiksapl koti tikai tie aspekti, kas attiecas uz
gublisk sp rvaldeseiropeiz ciju.

Page, Edward and Linda Wouters (1995) “The Europeanization of the national bureaucracies?’, in
Pierre, J. (ed.) Bureaucracy in the modern state:an introduction to comparative public administration,
Aldershot: Edward Elgar, pp. 185-204.




V cijai, lai atceltu pras bu p ¢ pilson bas skolot ju, vilcienu vad t ju un citos amatos.
Jazm, ka ES tieS ietekme |dz Sm attiekusies tika uz zem ko | me u
civildienesta amatiem un pagad m nav sk rusi civildienesta nodarbin t bas
nosac jumus ministriju | men . Lai gan uz augst ko civildienestu neattiecas form las

pras bas, kas dal bvalstm j iev ro, tomr S |men var saskatt netieSas ES
ietekmes. P tnieki izdala piecas netieS sietekmes metodes:

Nacion lo ier d u prasbas — dal bvalstu birokr ti var pieprast sav m
valdb m saska ot nacion lo praksi ar ES administr ciju. Visticam k, ka
§ das pras bas var tikt izvirz tas atlagojuma un nodabin t bas apst k u jom .
ES ingtit cij s, la piesaisttu kvalific t kos speci lissus no vis m
dal bvalst m, tiek pied v ts augst ks atalgojums nek nacion lg s
administr cij s.

ES ingtit ciju un r c bpolitiku ietekm nacion | s ingtit cijas var m int
piem roties savas nozares p rnacion la m instit cij m. Tas pirmk rt var tu
attiekties uz vald bas ingtit ciju strukt ru.

Mijiedarb ba starp p rnacion lo birokr tiju un nacion laj m administr cij m
var ietekm t administrat vo kult ru. Sadarb ba ar cit m administr cij m var
ietekm t civildienestav rt bas, proced rasun trad cijas.

“Labas prakses’ p r emSana—da du nacion lo administr ciju sadarb ba var
sekm t pieredzes apmai u un veiksm gu darba meto u p r emSanu no cit m
dal bvalst m.

Teor tiski iesp jamsir “dubl San s effekts’, kad p rnacion | administr cij
k d noteikt politikas jom aizst j nacion lo administr ciju. S da iesp ja
gan ir maz ticama, jo pat tgf s sf r s, kur ES kop | politika ir visvair k
att stta, k piem ram, lauksaimniec bas, konkurences vai vides politik ,

nacion lajai administr cijai ir noz m galomaES likumdoSanas ievieSan .

P tnieki apSauba iesp ju, ka | dzdal ba ES var tu novest pie strauj m dal bvalstu
birokr tijas b tisk m reform m. Ir divi galvenie iemedli, kas liek noraidt S du
iesp ju. Pirmk rt, Romas | gums ir sp k jau vair kas desmitgades, kuru laik
| dzdal bai ES ir bijus tikai ierobe ota ietekme uz dal bvalstu administrat vaj m
strukt r m pat vec ka s dal bvalst s. Joproj m past v b tiskas atS ir bas V cijas,



Francijas un Lielbrit nijas institucion lagg uzb v, civildienesta sist m un
administrat vaj kult r . Otrk rt, publisk s administr cijasjom nepast v vienots ES
modelis, kasdal bvalstmb tuj p r em’.

T dj di ES dal bvalstu administr cijas joproj m raksturo institucion lo strukt ru,
civildienestasist mu un administrat vo kult ru daudzveid ba. Ta utai pat laik past v
ar vair kas b tiskas | dz gas iez mes da bvalstu administr cij s. ES dal bvalstu
publisk sp rvaldes kop gie principi veido Eiropas Administrat vo telpu (EAT). EAT
aptver etras galveno administrat vo tiesbu grupas, kas ir kopgas vism
Rietumeiropas valst m: tiesisk pa vba un prognoz jamba; atkl tba un
caursp d gums; atskait &an s; efektivit te un iedarb gums®. Tiesisk pa vba un
prognoz jam ba ietver t dus principus k likuma vara, proporcionalit te,
profesionalit te, savlaic gums. So principu m r is ir nodrodin t juridisko noteikt bu
un nepie aut publiskagj sektor patva gur c bu. Atkl t bas un caursp d guma principi
nodroSina iesp jas p rvaldes ingtit ciju r jai kontrolei un augst kst vo3o iest u
p rraudz bai. Eiropas valst sir pie emts, kap rvalde parasti ir atkl ta un caursp d ga,
iz emot jaut jumus, kas saistti ar valsts nosl pumu. Atkl t bas un caursp d guma
m r isir nov rst aunpr t gur ¢ bu un korupciju valstsp rvald . T pat Sie principi ir
svar gi indiv du ties bu aizsardz bai, jo saska ar tiem administrat vagiiem | mumiem
ir j bt pamatotiem un p rs dzamiem. AtskaitSan s princips nozm , ka
amatperson mir j b t gatav m izskaidrot un pamatot savu r c bu, k ar atbild t par
to cit mingtit cij m. Atskait San s principa ievieSana tiek nodroSin tacaur da d m
p rraudz basinstit cij m: ties m, prokurat ru, ombudsmenu, iekS joun r jo auditu,
inspekcij m, parlamenta komitg) m, medijiem, etc. Efektivit te un lietder gums ir
sal dzinosi jauni principi, kas rad slak , kad valsts s ka pied v t da dus publiskos
pakalpojumus. Efektivit tes (efficiency) b tba ir ar iesp jami maz kiem resursem
pan kt iesp jami lab kus rezult tus, unt d j di nodroSin t augst ku produktivit ti.
ledarb gums (effectiveness) ir atkar gsnot , cik veiksm gi publisk p rvalde sasniedz

m r usun atrisina probl mas, ko paredz likumdo3ana un vald ba.

" Turpat, p.202.
8 SIGMA Papers: No.27 “European administrative principles for public administration”, Paris: OECD,
SIGMA, 1999.



ESIETEKMEUZ CENTR L SUN AUSTRUMEIROPASVALSTU
ADMINISTR ClJ M

Centr | s un Austrumeiropas valstu pieredze liecina, ka ES ietekme uz nacion lgf m
instit cij m s kas jau krietnu laiku pirms iest San s Savienb . ES ietekme uz %o
valstu publisko p rvaldi aizs k s 1980.gadu beig s un 1990.gadu s kum . Vair k
nek desmit gadu laik § ietekme ir pak peniski papladin jusies un padzi in jusies.
P tnieki, kasp t jusi ESietekmi piec sCentr | sun Austrumeiropasvalst s, ar kur m

pirmaj mESuzs kaiest $an ssarunas’, izdala piecus Eiropeiz cijas posmus™:

SagatavoSan s posms. pirmie kontakti — aizs k s 1980.gadu beig s, kad tika
nod gti tirdzniec bas un sadarb bas | gumi starp Eiropas Kopienu un
Centr | sun Austrumeiropas valst m un izveidota Phare™ programma
Pirmais posms: Eiropas | gumi — institucion lo attiec bu mugurkauls —
Eiropas | gumi tika parakstti lalka posm no 1991. | dz 1996.gadam.
Uzdevumi, kas izriet ja no Eiropas sadarb bas | gumiem galvenok rt attiec s
uz ieks jo tirgu. Tie aptv ra pladu pas kumu kopumu s kot no izmai m
administrat vajos noteikumos standartiz cijas un sertifik cijasjom |dzt da
civildienesta ievieSanai, kas nodroSin tu visu pilso u vienl dz gu un br vu
piegu §m dienestam. Sm posmam pieder ar 1993.gad pie emtie
Kopenh genas krit riji | dzdal bai ES. Saska ar Siem krit rijiem ES var tikt
uz emtas valstis, kuras raksturo stabilas ingtit cijas, kas garant demokr tiju,
tiesu varu, cilv ktiesbhas un aizsarg minorit tes; funkcion joSa tirgus
ekonomika, kas sp j darboties Eiropas kop j tirgus konkurences apst k os;
k ar vasts spjapr emt un piem rot ES kop jo likumdoSanu un pildt
dal bvalsts pien kumus.

Otrais posms. pirmsiest San s process — centr | loma 3§ period bija
1995.gad sagatavotajai Komisijas Baltgjai gr matai, kas attiec suz Centr | s

un Austrumeiropas valstu integr ciju iekS j tirg . Balt gr matanor djauz

° Polija, Ung rija, Igaunija, ehija, Slov nija

10 | _ippert, Barbara, Gaby Umbach abd Wolfgang Wessels (2001) “ Europeanization of CEE executives:
EU membership negotiations as a shaping power”, in Journal of European Public Policy Vol.8 No.6,
pp.980-1012.

™ Nosaukums radies k sasin jums no ‘Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of
Economics'.



galveno acquisieks j tirgusizveide un funkcion Sanai katr sektor , ieteica
likumdoSanas saska oSanas sec bu da dos sektoros, un preciz ja, k das
administrat v s un organizatorisk s strukt ras ir nepiecieSamas ES normu
ievieSanai un kontrolel. Saj posm no 1994. | dz 1996.gadam tika ar
iesniegti ofici |i pieteikumi dal bai ES.

TreSais posms. iest San s sarunas — sp ku sasprindzin jums — 30 posmu
aizs ka 1997.gada Komisijas atzinumi par Centr | s un Austrumeiropas
valstu pieteikumiem iest ties ES un sarunu uzs k3ana ar pirmag m piec m
Centr | s un Austrumeiropas valst m 1998.gad . L dz ar sarunu uzs kSanu
pastiprin ta uzman ba tika piev rsta ES | menim un resursi tika invest ti
sadarb b ar ES. Tika izveidotas vai p rveidotas speci las strukt ras un
proced ras, lai izskaidrotu un kontrol tu acquis ievieSanu kandid tvalst s. K
piem rus Seit var min t pievienoSan s partner bas un progresazi ojumus.
Ceturtais posms: p ciest San s posms — paredzams, ka tas s ksies 2004.gada

maij .

K manses ES ietekme uz Centr | s un Austrumeiropas valstu nacion lgg m
instit cij m p ¢ pievienoSan s? Vair k nek desmit gadu $s vastis ir bijuSas
eiropeiz cijas ‘pat r t ji’, bet ne ‘raotji’ — t s ir pie muSas ES ieteikumus,
darb bas veidus un normas, tau nav piedal juss to radSan . T dj di
pievienoSan s ES jaung m dal bvalst m noz m s kvalitat vi jaunu poz ciju, kad t m

b siesp jaar piedd ties ES kop go normu ‘ra oan .

K eropeiz cijas process Centr g un Austrumeirop atS iras no eiropeiz cijas ES
15 dal bvalst s? P tnieki atz st, ka ES Centr | s un Austrumeiropas valstis ietekm

| dzgi k esoSg sdal bvalsts tom r tom r kandid tvalst s ES ietekme ir plaS ka un
dzi ka'®. Tam ir vair ki iemesli: sagatavo%an s temps iest jai ES kandid tvalst s ir
daudz tr ks nek eso3g s dal bvalst s, jo kandid tvalst m bija pilnb | sagatvojas

dal bai ES jau pirms pievienoSan s; kandid tvalstu elites ir vair k atv rtas ES

2 papadimitrou, Dimitris G. (2002) “Exporting Europeanisation: EU enlargement, the twinning
exercise and administrative reform in Eastern Europe”, paper presented in European Consortium for
Political Research Joint Sessions, Turin 22-27 April 2002, p.7, http://www.essex.ac.uk/ECPR (saite
p rbaud ta 05.05.2003).

13 Grabbe, Heather (2002) “Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession
Process’, Paper for the ECPR Joint Sessions of Workshops, Turin, 22-27 March 2002,
http://www.essex.ac.uk/ECPR (saite p rbaud ta 20.12.2002).




ietekm m, jot s paSas mekl ieteikumus, k pilnveidot nacion lo administr ciju; un
ES darba k rt ba kandid tvalst s ir daudz plas ka nek esoSg s dal bvalsts, jo
Kopenh genas krit riji nosaka, ka kandid tvalssm j bt ne tikai ar stabil m
demokr tisk m instit cij m un konkur tsp j gu tirgus ekonomiku, bet t m ar
j piemt sp jai uz emties dal bvalstu saist bas ieskaitot t s, kas attiecas uz politisko,

ekonomisko un monet ro savien bu'®.

Turkl tinstitucion lais mantojums, ar k du Centr | sun Austrumeiropasvalstis st jas
ES, atS iras no ingtitucion | mantojuma, k ds iest San s br d bija Rietumeiropas
vast m. “Vecg m dal bvalst m”, iest joties ES, bija nostiprin jus s administrat v s
trad cijas un att st tas nacion | sinstit cijas un r c bpolitikas. L dz ar to Sg) svalst s,
k uzskata neoinstitucion listi, ES ietekmes tika medi tas (uztvertas un novad tas
t | k) caur esoSgf m institucion laf m strukt r m un v rtb m, kas piemt dotgjai
administrat vajai sist mai. T d j di piel goSan s ES integr cijas procesam da d s
vast s notiek at$ ir gi, atbilstos tam, k das atS ir bas past v ingtitucion lg s un
kult ras sist m s integr cijas procesa s kum . Rezult t esoSg s dal bvalst s ES
ietekmes radt s izmai as tikai atspogu 0 jau nostiprin to/att st to institucion lo
sist mu, tas ir, varas sada jumu, kas veidojies ilg k laika posm , un eso$ s
instit cijas p rmai as izmanto, lai atra otu sevi un savas poz cijas™. Centr | s un
Austrumeiropas valstu institucion lais mantojums ir at$ irgs. Administratv s
trad cijas Seit ir iev rojami v j kas, un sal dzino§ nesen izveidot demokr tisk
p rvaldba v | nav tik sp cgi ingtitucionaliz ta k “vecaj s’ rietumu demokr tij s.
Turkl tingtit cijasun r c bpolitikasda d sjom sv | nav att st tas, piem ram, S di
“caurumi” rakstur gi tirgus regul Sanas jomai, kur integr cija ES var k t par
katalizatoru S du r c bpolitiku un instit ciju iedibin Sanai. T dj di Centr | s un
Austrumeiropas valst spast v liel kasiesp jas ESietekmei uz nacion lo p rvald bu®.

Seitganj atzm , kal dzgi k eso%g sdal bvalst's, ar Centr | sun Austrumeiropas

vast s ES ietekme neizpau as k viena konkr ta p rvaldes modea uzspieSana

14 Grabbe, Heather (2001) “How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality,
diffusion and diversity”, in: Journal of European Public Policy, Vol.8, No.6, pp.1013-1031.

15 Harmsen, Robert (1999) “ The Europeanization of National Administrations: A Comparative Study of
France and the Netherlands’, in: Governance: An International Journal of Policy and Administration,
Jan 99, Vol.12 Issue 1, pp.81-113.

® Goetz, Klaus (2001) “Making sense of post-communist central administration: modernization,
Europeanization or Latinization?’, in: Journal of European Public Policy, Vol.8, No.6, pp.1032-1051.



nacion lg m administr cij m. Glu i pret ji — Eiropas Komisija, kura uz m s
vadoSo lomu pirmsiest San s proces , neuzspieda kandid tvalst m vienu konkr tu
publisk sp rvaldes organiz cijas un funkcion Sanas modeli. Komisijas izteikumi par
visp r jo publisk s p rvaldes modeli bija visai aptuveni (tomrt nca klg ar
prec z kiem izteikumiem par da iem atseviS iem aspektiem, piem ram, civildienestu
un atsevi§ m sektor lgg m administr cij m, kuras tika uzskat tas par svar g kaj m
ES funkcion %anai)'’. Tai pat lak Komisija skaidri nor dja, ka administrat v

reforma ir rk rtgi b tiska, lai kandid tvalstis vid ] termi  paaugstin tu savu
kapacit ti ieviest acquis. Komisija izmantoja visus sav rcb esoSos ietekmes
meh nismus (piem ram, progresa zi ojumus, Phare resursus, twinning™), lai
saska ota administrat v s reformas pl na izstr di un ievieSanu. Tika uzsv rts, ka
j reform netikal sektor | administr cija, betj notiek visp r jai publisk sp rvaldes
reformai, kas ietver t dus elementus k visp r jais publisk s p rvaldes person la
mened ments, politikas veidoSana, visp r jie procedur lie standarti un kontroles
meh nismi®®>. Rezum jot var teikt, ka kandid tvalstu nacion lo administr ciju
Eiropeiz cija izpau as k process (t.i., ES veicina reformas norisi), bet nevis k

rezult ts(t.i., ESnedikt konkr tumodeli, k dsvalst mb tuj ievie$)®.

ESIETEKME UZ LATVIJASPUBLISK SP RVALDES REFORMU

Izteikums, ka gaid m ES paplasin San s ir publisk s p rvaldes reformu virzosais

sp ks Austrumeirop %, liel mr attiecin ms ar uz Latvijas pieredzi kops

' Fournier, Jacques (1998) “Administrative Reform in the Commission Opinions Concerning the
Accession of the Central and Eastern European Countries to the European Union”, SIGMA paper:
No0.23 “Preparing Public Administration for the European Administrative Space”, pp,110-118.

8 Twinning ir jauns r c bpolitikas instruments, ar kura pal dz bu ier d i no ES dal bvalst m uz laiku
dodas str d t uz kandid tvalst m, lai pa trin tu ES likumdoSanas p r emSanas procesu un izveidotu
instit cijas acquisievieSanai. Avots: Papadimitrou, Dimitris G. (2002) “Exporting Europeanisation: EU
enlargement, the twinning exercise and administrative reform in Eastern Europe’, paper presented in
European Consortium for Political Research Joint Sessions, Turin 22-27 April 2002,
http://www.essex.ac.uk/ECPR (saite p rbaud ta 05.05.2003).

¥ Fournier, Jacques (1998) “Governance and European Integration — Reliable Public Administration”,
in: SIGMA paper: No.23 “Preparing Public Administration for the European Administrative Space”,
Paris: OECD, SIGMA, pp.123-124.

% protams, Centr laj un Austrumeirop vienlaic gi notika divi procesi — p reja uz demokr tiju un
gatavoSan s dal bai ES. T pat ar administrat vo reformu norisi dikt ja gan nepiecieSam ba p rveidot
no komunisma mantoto administr ciju atbilstoSi demokr tiskas valsts vajadzb m, gan ar
nepiecieSam ba sagatavoties| dzdal bai ES.

21 papadimitrou, Dimitris G. (2002) “Exporting Europeanisation: EU enlargement, the twinning
exercise and administrative reform in Eastern Europe”, paper presented in European Consortium for
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1997.gada. Analiz jot valsts p rvaldes att st bas procesu Latviju, nosacti to var tu
sadal t div s da s. Pirm reformas procesa daa (I dz 1995.gadam) bija v rsta uz
vasts p rvaldes reform Sanu un att st bu atbilstod§i valsts interes m un valsts
iekSpolitiskam redz jumam, par to k dai valsts p rvaldel ir j b t, ta u p c Vasts
reformu ministrijas likvid Sanas 1995.gad publisk s p rvaldes reformas no Latvijas
politisk s dienask rt bas pazuda, un tikai p ¢ 1997.gada Eiropas Komisijas atzinuma
par Latvijas pieteikumu iest ties ES? t s atkal non ca politi u uzman bas lok .
Atzinum tika nor dts, ka, neskatoties uz v r emamiem sasniegumiem publisk s
p rvaldes reformas pirmajos gados, 1997.gad situ cijair oti sare ta, nedaudzajiem
reformu pas kumiem, kas v | turpin s, ir nepieciesama sp ¢ ga politisk uzraudz ba
un reformu ievieSanas gaitas kontrole. Atzinums nor da uz visnota Kritisku
administrat v s kapacit tes st vokli, paSi akcent jot probl mas publisk sektora
person la situ cij . Atzinuma nosl dzoSie secin jumi par publisko p rvaldi ir visai
skarbi — tiek uzsv rts, ja Latvijas v las vid j termi  uzs kt acquis ievieSanu, t s
administrat vaj m strukt r m ir nepiecieSama visaptveroSa un sp ¢ ga reforma. Tiek
ar nor dts, kat | k ES integr cijas procesa galven probl ma Latvijai var tu b t
tieSi t spublisk sp rvaldesv jums, un nevien tikai attiec b uz likumdoSanas normu
saska oZ%anu, bet jo pad attiecb uz acquis ievieSanu. S dokument oti tieS un
nep rprotami ir nor dts, ka Latvijasintegr cijaESir atkar ganot , k notiks valsts

administrat v sstrukt ras stiprin Sana.

Lai nov rstu EK atzinum min t s Latvijas publisk s p rvaldes probl mas, vald ba
ap m sturpin t valsts p rvaldes reformu, saistot to ar Latvijas integr ciju Eiropas
Savienb un palielinot administr cijas sp ju nodroSin t likumdoSanas aktu
saska 0%anu un likumu steno%anu®®. Vadbas atbildes memorand Eiropas
Komisijai24 tiek sol ts, ka seviS a uzman ba tiks velt ta valsts p rvaldes apar ta

darb bas uzlaboSanai un valsts p rvaldes darbinieku kvalifik cijas celSanai. T pat

Political Research Joint Sessions, Turin 22-27 April 2002, p.3, http://www.essex.ac.uk/ECPR (saite
p rbaud ta 05.05.2003).

22« Commission Opinion on Latvia' s Application for Membership of the European Union”,
Commission of the European Communities, 15.07.1997.

http://europa.eu.int/comm/enl argement/dwn/opinions/latvia/la-op-en.pdf (saite p rbaud ta 10.07.2002).
B «Deklar cija par Ministru Kabineta iecer to darb bu”, http://www.mk.gov.lv/index.php/Iv/?d=967
g%u'te p rbaud ta 25.07.2002.).

“ Latvijas Republikas vald bas memorands par Eiropas Savien bas Komisijas dokumentu "Agenda
2000 - Eiropas Komisijas atzinums par Latvijas pieteikumu iest ties ES' 1997.gada septembris,
http://www.eib.gov.Iv/60 (saite p rbaud ta 10.07.2002.).
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valdba ap ms sadarbb a Phare programmas projektu A atvijas Eiropas
integr cijas programma©k ar emot v r ES Komisijas rekomend cijas, tuv kaj

laik veikt integr cijas procesavad bas un koordin cijas uzlaboSanu.

Lai gan sol jumi tika izteikti, ap em3an s (politisk griba) tos pild t nebijav rojama.
Tas oti uzskat mi atspogu o] s Eiropas Komisijas ikgad jos zi ojumos par
kandid tvalstu pilnveidoSanos pievienosan s kontekst . Pirmais Progresa zi ojums
par Latviju tika public ts 1998.gada 4.novembr ,®> un koment jot att st bu publisk s
p rvaldesreform s, tg tikanor d ts, kakops1997.gadair v rojams mazs progress, ir
saskat mas nelielas izmai as likumdoSanas | men, bet nav v rojami uzlabojumi
praktisk s darb bas | meni. Komisija rekomend ja nopietni piev rsties publisk s
p rvaldes reform m un turpin t ¢ u ar korupciju. N koSg , 1999.gada Progresa
Zi ojum % tika secin ts, ka gada laik ir v rojams nepiedodami mazs progress,
reformas nav pavirz jus s uz prieksu, nav izpildtas iepriekS jos gados noteikt s
reformu priorit tes, nav pie emta virkne publiskajai p rvaldei hoz m gu un jau sen
sagatavotu likumprojektu. Ar kop j Latvijas progresa nov rt jum viskritisk kie
izteikumi tika velt ti publiskajai p rvaldei, paSi nor dot, ka reformu | nais progress
v jina jau t zemo administrat vo kapacit ti kopum . Komisija ieteica s kt
sistem tisku un visaptverosu reformu priorit Su stenoSanu, ja Latvija v las izveidot
t du administrat vo sist mu, kasb tu piem rota efekt vai acquis stenoSanai. Savuk rt
Progresa zi ojum par Latviju 2000.gad ¥’ jau tika atzts, ka ir v rojami nelieli
uzlabojumi konceptu | | men, kas izpau as k da u likumu pie emSana un da u
racion lu struktur lo p rk rtojumu veikSana. Tika ieteikts ats kt s reformas turpin t,
rodot veidusk t spa trint, pasS attiecb uz likumdoSanas pie em3anu. 2001.gada
Progresa zi ojums par Latviju®® atz &, ka publisk s p rvaldes jom gada laik ir
V rojams progress—ir pie emti netikai b tiski strat iskie dokumenti, bet ir sperti ar

praktiski so i administr cijas funkcion Sanas uzlaboSan . Tgj pat laik tiek nor dts,

% «Regular Report from the Commission on Latvia' s Progress towards Accession”, November 1998,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 11 98/pdf/en/latvia_en.pdf (saite p rbaud ta
10.07.2002.)

% «1999 Regular Report from the Commission on Latvia's Progress towards Accession’, October
1999, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_10 99/pdf/en/latvia en.pdf (saite p rbaudta
10.07.2002.)

27 «2000 Regular Report from the Commission on Latvia s Progress towards Accession”, November
2000, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 11 00/pdf/en/lv_en.pdf  (saite  p rbaud ta
10.07.2002.)

%8 «2001 Regular Report from the Commission on Latvia' s Progress towards Accession”, November
2001, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/lv_en.pdf (saite p rbaud ta 10.07.2002.)
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kaiepriek$ joszi ojumosmin t spublisk sektoraprobl masjoproj m past v, - pas
tiek akcent ta person la augst rot cija, k a nesp ja stenot dzv pie emtos
likumus. Secin jumos tiek atzts, ka, lai gan ir v rojams progress, tom r ES
integr cijas procesa vidliel kais izaicin jums joproj m paliek valsts administr cijas
sagatavoSana dal bai ES. Komisija ieteica nezaud t atg to reformu tempu un liel ku
izman bu piev rst likumdoSanas steno3anai, jo, t k institucion | sist ma pamat

jau ir sak rtota, pamatuzmanba b tu | piev rS pietiekama finans juma
nodroSin Sanai, lai acquis stenoSana var tu ar re li notikt, k negat vu piem ru
minot Latvijas nesp ju gadiem ilgi pie emt un p c tam ieviest dzv ier d u agu
reformu. Jaun kg , 2002. gada Progresa zi ojum *° ir konstat ts, ka Latvij ,
pie emot virkni publiskgjai p rvaldel nozmgu likumu, ir nostiprin ts tiesiskais
ietvars t | kai publisk s p rvaldes reformas veikSanai. Saj zi ojum pozit vi tiek
v rt ta atalgojuma reformas uzs k3ana un gatavoSan s administrat v procesa likuma
ievieSanai, tiek nov rt ts progress attiecb uz a ent ru likumaievieSanu, k ar tas,
kair pie emtas vadl nijas un noteikumi attiec b uz politikas pl noSanas uzlaboSanu
un sabiedr bas iesaist Sanu. Zi ojums ar konstat , ka Latvija turpina piev rsties
atlikuSgjiem reformu jaut jumiem, gan likumdoSanas gan administrat v | men, t

k par pamatv rt bu ir atz ts profesion Is un stabils civildienests, tad t | k uzman ba
b tuj piev rS person larekrut cijai, apm c bai, finans jumam, atalgojuma sist mas

reformas pabeigSanal, lai t d j di stiprin tu acquis ievieSanu.

Ja analiz kop jo Latvijas publisk s p rvaldes reformu gaitu, tad n kas secin t, ka
kops 1997-98.gada progress S5 zi  notiek galvenok rt r j spiedienarezult t , k

reakcija uz Eiropas Savien bas un citu starptautisko organiz ciju vai donorvalstu
izteikto kritiku vai izvirz tajiem nosac jumiem pal dz bas programmu sa emsanai, kas
nav v rt jams viennozmgi. No vienas puses tas ir vis Latvija atg t savas
s kotn j s poz cijas starp cit m re iona valst m, bet no otras puses, tas sev ietver ar

noteiktus draudus. Ja 1990-gadu s kum reformu pas kumi tika pamatoti ar
nepiecieSam bu sak rtot valsts p rvaldi efekt vai funkcion Sanai demokr tijas un
tirgus ekonomikas apst k os, tad kopS 1990-to gadu vidus 3o iek$ jo nepiecieSam bu
veidot m sdien gu un racion lu valsts p rvaldi ir nomain jusi galvenok rt Eiropas

Savien bas retorika. Risks 8 situ cij saist sarto, kat d j di notiekoS s reformas

22002 Regular Report from the Commission on Latvia's Progress towards Accession”, October
2002, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/Iv_en.pdf (saite p rbaud ta 04.09.2003)

13



tiek uztvertas atsveSinti, kK no rpuses inici tas, sav z — uzspiestas.
Neviennozmgi ir v rt jamaar tendence, ka ES integr cijas proces Latvijas politi i
ir g jus viegl ko ceu, - nevis savlaic gi sagatavojot Latvijas poz ciju noteikt
jaut jum , bet gan sagaidot ekspertu rekomend cijasun tadt sievieSot (piem. Valsts
civildienesta likums. 07.09.2000., kas tika pie emts, lai pild tu Progresa zi ojumos
iek aut s rekomend cijas, nevis iekdpolitisku diskusiju rezult t ), t.i., Latvijair bie i

vienirie mus izteikti rea joSu poz ciju.

LATVIJASIER DNIEC BA UN ES

Eiropa ietekm ar tos cilv kus, kas re li dienu no dienas str d ar ES likumdoSanas
p r emS&anu un ES prasbu un rekomend ciju iestr di viet j likumdoSan . T d
eiropeiz cijas kontekst aktu Isir jaut jums par amatpersonu lomu S5 0s procesos un
to, k paSas amatpersonas izprot S0 lomu, kas t m ir uztic ta. Aptayj jot
amatpersonas® Satiksmes, 1zgl tbas un zin tnes un Labkl j bas ministrij s ir
j secina, ka Eiropas ietekme Sgjos sektoros ir atS ir ga. Ja labkl j bas un transporta
sektoros p r emamais ES likumdoSanas apjoms ir rk rt gi liels, tad izgl t bas jom
ESietekme ir iev rojami maz ka. Bez tam atS ir gu ietekmi eiropeiz cijair atst jus
uz valdbas un ier dniec bas attiecb m. lzgl t bas un zin tnes sektor , k atz st
amatpersonas, nav gr ta un sare ta p rejas perioda, un § nozare tiek sal dzinoSi
maz k ietekm ta, t p ¢ ar jaunu politisko virzienu par d San s iesp jam ba 5g
nozar ir maz kanek citos sektoros. T d j di, ministrijas amatpersonas uzskata, ka
eiropeiz cijai S§ jom ir pozit vs efekts, un vismaz ar ES saist tie jaut jumi ir tikusi
skat ti no profesion | viedok a, nevis politisk viedok a. Transporta un satiksmes
nozar sstr d joS s amatpersonas ar uzskata, ka eiropeiz cijai ir bijis pozit vs efekts,
unt rezult t irsak rtoti politi uunier dniec bas attiec bu jaut jumi. Ar labkl j bas
sektora amatpersonas uzskata, ka Eiropas Savien bai ir bijusi un ir noz m ga ietekme
gan uz labkl j bas politikas pilnveidoSanu, gan uz o politiku stenojoS s birokr tijas
kapacit tes paaugstin Sanu.

Interesants ir fakts, ka, lai gan ES integr cijas process amatpersonu ikdienas darb

ien k ar papildus slodzi, da k rt pat darba apjoma dubultoSanos, prasb m p ¢

% \ec ko amatpersonu aptaujamin taj sministrij s tika veikta 2002.gada septembr — novembr .
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augst kas kvalifik cijas, tom r athilstoSa stimulu vai kompens ciju sist ma bie i vien
netiek pied v ta, intervij s amatpersonas pau pozit vu v rt jumu ES ietekmei uz
Latvijas administrat v s situ cijas att st bu un optimistiski v rt n kotnes iesp jas.
P rdomas raisa ar inform cija, ka no Latvijas Sogad ir sa emts otrais zem kais
pieteikumu skaits kandid tvalsts rkotgy konkurs uz jaungiiem ES ier d u
amatien®’. Tas var tu nozm t, ka ES integr cijas procesus saistb ar publisk s
p rvaldes reformu atsveSin ti uztver ne tikai sabiedr ba, bet ar tgj nodarbin t s

amatpersonas.

ESintegr cijas processir netikai rad jisapgr tin jumus, tasir devisar iesp jas. T s
ir bijuSas iesp jas situ cij s, kad tr kst politi u ieinteres t bas un atbalsta publisk s
p rvaldes probl mu risin Sanai, izmantot ES ietelkumus k sp ¢ gus argumentus, lai
pan ktuizmai asuniekustin tu procesus. Saj zi  pad sp ¢ gapolitisk rezonanse
vienm r ir bijusi Progresa zi ojumiem, lai gan taj pat lak noz mga ir bijus ar
Eiropas praktisk pal dz ba, piem., Phares un twinning programmas. Liel mr

pateicoties tieSi ES faktoram Latvij So gadu gait pak peniski ir sak rtota publisk

sektoradarb bu regul jo$ likumdoSanasb ze.

K b stl Kk, va ESunt sietekme uz publisko p rvaldi tiks izmantota k viens no
konstrukt viem nacion | sreformas instrumentiem vai ar turpm k tiksietsviegl kais
ce S, - sekojot ieteikumiem un vadl nij m, - tasir atkar gsnol mumu pie m jiemun
toizpildt jiem Latvij .

31 E.Prokopova, “Latvied maz piesak sdarbam ESingtit cij s’ Diena, 21.07.2003.

15



Aktualit tes

JAUNSIZDEVUMSPAR LATVIJASPUBLISKO P RVALDI

Jansone D., Reinholde ., Ulnic nel. Latvijas publisk p rvalde. R ga: Latvijas

Universit te, 292.1pp.

Gr mata aicina izv rt t desmit gados paveikto Latvijas publisk s p rvaldes reform ,
kas aizs k s 1993.gada vasar ar Valsts reformu ministrijas izveidoSanu. Gr mat

sniegts bag t gs inform cijas materi Is par Latvijas publisk s p rvaldes reformas
gaitu un pamatprincipiem, institucion lo uzb vi un civildienestu. 1zdevum apl kotas
ar tdas aktu las t mas k decentraliz cija, politi u un birokr tijas mijiedarb ba,
publisk s p rvaldes un intereSu grupu mijiedarb ba, Latvijas publisk s p rvaldes
sagatavot ba dal bai Eiropas Savienb , u.c. Last ji tiek aicin ti mekl t atbildes uz
probl mjaut jumiem - kas kop gs un kas atS ir gs birokr tijai ES un PSRS, vai
intereSu grupu | dzdal ba politikas veidoSan veicina vai ierobe o demokr tiju, vai ir

v lamaier d ul dzdal bapolitiskg) spartij s, k ar citiem str d giem jaut jumiem.

Gr mata sagatavota Eirofakult t , izmantojot pieredzi, kas ieg ta, Latvijas
Universit t izstr d jot un pasniedzot publisk s p rvaldes kursus levads publiskaj

p rvald , Sal dzino$ sadministrat v ssist mas, Organiz ciju teorija, Publisk sektora
vad ba un Latvijas publisk p rvalde. I1zdevums ir viens no pirmajiem ori in lgiem
m cbu | dzek iem par publisko p rvaldi latvieSu valod . Tas ir paredz ts soci lo
zin t u bakalaura studiju programmu studentiem, ta u gr mata noder s ar citiem
interesentiem, kas v las iepazties ar publisk s p rvaldes un Latvijas politikas

aktu lgjiemjaut jumiem.

Gr matas autores:
Dace Jansone - Latvijas Universit tes lektore un Vidzemes augstskolas
docente. leguvusi ma istra gr du sociolo ij Latvijas Universit t .
2002/2003.m cbu g d k Fulbraita stipendi te veikus p tniecisko darbu

Viskonsinas universit t ASV.
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Iveta Reinholde - Latvijas Universit tes doktorande. leguvusi ma istra gr du
politikas zin tn Latvijas Universit t , izgl t bu papildin jusi Oslo (Norv ija)
un Upsalas (Zviedrija) universit t s.
Inga Ulnic ne - Centr leiropas universit tes (Budapest ) doktorande. leguvusi
ma istra gr du Eiropas studij s B zeles universit t (Sveic ) un ma istra
gr du politikaszin tn Latvijas Universit t .
Visas tr s gr matas autores gan patst v gi, gan sadarb b ar viedektoriem no D nijas
un Norv ijas ir izstr d juSas un pasnieguSas Eirofakult tes publisk s p rvaldes

kursus LU politikas zin tnes studentiem.

Gr matas recenzenti:
J nis Peni is — PhD, Indianas Universit tes (ASV) profesors un Latvijas
Universit tes viesprofesors;
Edv ns Vanags — Dr.habil.ocec., Latvijas Universit tes profesors un Latvijas
Statistikas instit ta direktors.

Gr mata izdota, pateicoties Eiropas Savien bas PHARE programmas, Eirofakult tes

un Latvijas Universit tes atbal stam.

Gr mata “Latvijas publisk p rvalde’ ir divpadsmitais Eirofakult t sagatavotais
m sdien gais m c bu | dzeklis latviesu valod . lepriekS viedektori un Latvijas
p tnieki sagatavojus m cbu |dzekus Eiropas tiesb's, sal dzinosg s
administrat vaj s tiesb s, sal dzinoSg s konstitucion lg s tiesb s u.c. Patlaban
public Sanai tiek gatavoti jauni m c bu | dzek i “Eiropas vides ties bas’, “Atsauces
Satversmei” un LatvieSu-v cu juridisk s v rdncas otrais, p rstr d tais un

papildin taisizdevumes.

Eirofakult te ir starptautiska akad miska instit cija, kuru 1993.gad nodibin ja
jaunizveidot Baltijas| rasvalstu padomep ctoreiz jo rlietu ministru Hansa D triha
Gensera (V cija) un Ufes Elemana Jensena (D nija) iniciat vas. Eirofakult tes
uzdevums ir pal dz t pilnveidot ekonomikas un vad bzin bu, tiesbu un publisk s

p rvaldes/politikas zin tnes studiju virzienus vadoSgj s Baltijas valstu universit t s—
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Latvijas Universit t , Vi as universit t un Tartu universit t . PlaS ku inform ciju

par Eirofakult ti var ieg tinternetam jaslap www.eurofaculty.lv

Aktualit tes

Septembra s kum urn Is ,Ned &' | dza Valsts civildienesta p rvaldi pal dz t
sagatavot atbildes uz jaut jumiem par tok izmain siesier dniec balLatvij p cvalsts
iest San s Eiropas Savienb . Pied v jam saviem last jiem iepazties ar Eiropas
Integr cijas Biroja Sektorpolitiku departamenta vec k s referentes levas Azandas
sagatavota) m atbild m.

1. K mainsies VCP pak auto ier d u skaits, Latvijai iek aujoties Eiropas
Savienb ?

Sobr d nevien no ar pievienoZanos ES saist tajiem dokumentiem nav defin ts, k dam
j b tier du skaitam Latvij . P c b tbas ier d u skaita palielin Sanos var radt
nepiecieSam ba ieviest un piem rot ES likumdoSanu un administr t ar ES saist tos
jaut jumus. Attiec gi katrai attiec g snozares ministrijai irj izv rt unj pamato, k di
cilv kresursi tai nepiecieSami ar ES saist to uzdevumu veikSanai savas kompetences
ietvaros. L dz ar to ier d u skaita palielin Sanas paredzama galvenok rt jom s, kur
pievienoSan s ES rad s papildus uzdevumus. T piem ram, Sobr d ministrijas MK
aizst v savas poz cijasattiec b uzto, k ds Statavietu palielin jumst m nepiecieSams
ES strukt rfondu un Koh zijas fondu administr Sanai Latvij , (materi Is par So
jaut jumu piegams MK 26.08.2003 s des dokumentos). Paredzams, ka min to fondu

administr Sanai tiks izveidotas 469 jaunas Stata vietas.

2. K das jaunas prasbas (pamatprasmes, valodu zin Sanas, u.tml.) un k d

| men tiksizvirztasier d iem?
ler d iem LR netiksizvirz tas jaunas pras bas. Jau Sobr d sp k esoZais Civildienesta

likums nosaka prasbas, k das j izpilda ier d u kandid tiem un ier d iem. Kas

attiecas uz valodu zin San m, t sar tagad tiek uzskat tas par priekSroc bu, tom r nav
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b tisk kais faktors. J em v r, ka p ¢ pievienoSan s ES ar latvieSu valod b s
ofici la ES vaoda, 1dz ar to visem LR ier d u darbam nepiecieSamagiem
dokumentiem b s piegjams tulkojums latviski. Visbeidzot j atzm , kauz ier d iem
neattiecas ES ietvaros eksist joSais aizliegums nacion lg likumdoSan piem rot
ierobe ojumu br vai darbasp ka kust bai. Prec z k, dal bvalst m ir ties bas noteikt, ka
ar valsts (publisko) p rvaldi saist tus amatus dr kst ie emt tikai attiec g s dal bvalsts
pilso i. Ar LR ir izmantojusi savas ties bas un noteikusi, ka par ier d iem var b t
tikai LR pilso i —skat. Civildienesta likumu.

3. Vai tiks reglament ts ier d a vecums (piem ram, vai iesp jasstr dt b s
nepilngad gajiem vai 21 gadu vecumu nesasnieguSajiem, k ar pensjas

vecuma cilv kiem)?

Civildienesta likuma 7. pants jau Sobr d nosaka S das prasbas ier d a amata
kandid tiem:

“7.pants. Pretendentam izvirz m soblig t sprasbas

Uzier d aamatu var pretend t persona:

1) kurair Latvijas Republikas pilsonis;

2) kurap rvalda latvieSu valodu;

3) kurai iraugst k izgl t ba;

4) kuranav sasniegus likum noteikto pensijas vecumu,

5) kuranav sod ta par t Siem noziedz giem nodar jumiem vai ir reabilit tavai kurai ir
no emtavai dz stasod m ba;

6) kuranav atbr votanoier d aamata ar tiesas spriedumu krimin lliet ;

7) kuranav atz tapar r c bnesp j gulikum noteiktaj k rtb ;

8) kuranav vai nav bijusi PSRS, Latvijas PSR vai k das rvalsts valsts dros bas
dienesta, izl kdienestavai pretizl koSanas dienesta Stata darbinieks;

9) kuranav vai nav bijusi ar likumiem vai tiesas nol mumiem aizliegto organiz ciju
dal bnieks;

10) kuranav iest desvadt javai tieS priekdnieka radinieks (persona, kuraar ier dni
irlaul b ,svainb vai radniec b | dz pirmgjai pak pei,k ar br iunm sas).
Ministru kabinets var noteikt iz mumus gad jumos, jacit di attiec g iest de nevar
nodroSin t tai noteikto funkciju izpildi.”

P cpievienoSan sES & jaut jum nekasnemain sies.
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4. Vai atraSan s ES sast v nedraud ar p rlieku lielu, m ksl g ,uzp stu”

ier d uapar tu,p rlieku birokr tiju?

Lai ar ES nepast v konkr tas likumdoSanas pras bas uz valsts p rvaldesunier d u
darb bu, to tom r regul noteikti ties bu principi, kK piem ram, paredzam ba, atkl t ba
un caurskat m ba, atbild ba un atskait San s, lietder ba un efektivit te.J emv r , ka
visas ES valstis cenSas pan kt, lai Sie principi neb tu vien gi deklarat vas normas, bet
gan darbotos praks . Analiz jot darb bas, kas veikts, lai sagatavotu LR valsts p rvaldi
un ier d us k Sanai par pilntiesgu ES dal bvalsti un | dz ar to ar min to principu
piem roSanai praks , iesp jamsidentific t tr s galvenos darb bas virzienus. Ir notikusi
likumdoSanas un institucion | ietvara rad Sana, ier d u apm c bas un, visbeidzot,
ier d u algu sist mas sak rtoSana (pagaid m gan teor tiska, jo vienot s darba
samaksas Sist mai nav paredz ts finans jums). T dj di, vadoties pc ES
ieteikumiem, LR centusies izveidot t du valsts p rvaldes strukt ru, kas sp tu tri un
efekt vi piedal ties ES likumdoSanas p r em3an , ievieSan un piem roSan . L dz ar
to nav pamata ba m, ka pievienoSan s ES LR rad s | dz §m nebijuSo birokr tisko
apar tu — tra un efekt va darb ba nav savienojama ar birokr tiju. TieS pret ji,
visticam k, ka min to darb bas principu ievieSana LR valsts p rvald , rad sier d os

izpratni, kavalstsdom ta, lai pal dz tu indiv dam nevis otr di.

5. K das iesp jas papildin t savu izgl t bu, veidot karjeru b s esoSajiem

ier d iem? Vai vi iem nedraud masveida atlaiSana?

Darba iesp jas ier d iem tikai un vien gi palielin sies, jo past v s iesp ja ne tikai
veidot karjeru LR civildienest , bet ar konkursa k rt b pieteikties darb ar ES
ingtit cij s. Seit ganj em v r , ka fakts, ka persona ie em ier d a amatu Latvij ,
autom tiski nerada tiesba p rcelties darb uz ES ingtit cij m (inform cija par to,
k d veid notiek konkurss uz ES ierdu vietm, piegama
http://europa.eu.int/epso/index_en.htm).

Ldzg k Darba likums aizsarg darbinieku intereses, t Civildienesta likums
aizsarg ier d u intereses un | dz ar to masveida nepamatota ier d u atlaiSana nav
iesp jama. V | jo vair k, $ da atlaiSana nav paredzama, jo p Cc pievienosan s ES

darbaapjomsdr z k palielin siesnek samazin sies. Bez tam, lai ar ES likumdoSan
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nav ietvertas konkr tas prasbas attiecb uz ier d u apm cbu un izgl t bu, §m
jaut jumam tom r vienm r ir piev rsus uzman bu Eiropas Komisija, nep rtraukti
atg dinot, kandid tvalst m, ka nepiecieSams veikt ier d u apm c bu un papildin t to
zin Sanas. ler d u iepaz stin Sana ar ES saist tiem jaut jumiem notiek nep rtraukti,

gan Vastsadministr cijasskol , ganarda dusemin ruun konferen u pal dz bu.

6. K das iesp jas dal ba ES paver ,jaunagiem censo iem”, kas tika tagad
ieg st izgl t bu un dom par karjeras veidoSanu (darbs ES strukt r s, cit s

ESvalst s—jatasatrodasVCPp rzi ; karjeralLatvij ).

ES dal bvalstu pilso iem (un tagad ar kandid tvalstu pilso iem) past v iesp jas
konkursa k rt b pieteikties darb vis s ES instit cij s. Inform cija par konkursiem
piegama gan ES Official Journal, gan LR laikrakstos, k ar internet . Tom r, k
liecina pieteikS8an s uz Sobr d notiekoSgjiem konkursiem, interese par darbu ES
ingtit cij s pagaid m nav p rm r gi lidla. Sal dzin jumam ar cit m kandid tvalst m

skat t: http://europa.eu.int/epso/press-release en.htm.

Lai gantasnav VCPp rzi ,j azm , ka pievienoSan s ES palielina darba iesp jas
ar tiem “jaungjiem censo iem”, kas ieguvus zin Sanas ar ES saist tos jaut jumus.
P ¢ pievieno%an s ES ne tikai valsts p rvald , bet ar priv tg) s strukt r s b s
nepiecieSami ES jaut jumos kompetenti speci listi. Kas attiecas uz darbu cit s ES
valst ssitu cijairt da, ka 2 gadus p ¢ pievienoSan s padreiz | sda bvalstisdr kst s
piem rot savu nacion lo likumdoSanu, tas ir, LR pilso iem b s nepiecieSamas darba
at aujas. Vajadz bas gad jum So p regjas periodu var spalielin tv | uz 3 gadiem. P ¢
tam ierobe ojumu var s pagarin t v | uz 2 gadiem, ja past v s nopietni darba tirgus
trauc jumi. Jatzm , ka S laik ar Latvija var s ierobe ot ES darba sp ka
iepl Sana valsts teritorij — nosakot, ka dal bvalstu pilso iem LR j piem rot di pas
nosac jumi, k di noteikti attiec gaj sdal bvalst sstr d t griboSajiem LR pilso iem.

AKTUALIT TES

POLITIKASIETEKMESNOV RT SANA
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Agrita Kiopa

ANO Att st bas programmas projekta “ Politikasietekmesnov rt Sanassist mas

att st ba Latvij ” koordinatore

Latvijasvalsts p rvalde gatavojas darbam kop j Eiropas Savien basp rvaldes
sist m . Vienlaic gie p rvaldesreformasun iest San sproces nosaka, kavalstij b tu
j pie emtikai t di | mumi, kas pamatojas uz inform ciju un datiem par to, k tie

ietekm siedz vot julabkl j bu, valsts ekonomiku, finanses un vides kvalit ti.

Vairum Eiropasvalstu, pirms| mumapar k das konkr tas politikas stenoSanu
pie em3anas, tiek veikta politikasiesp jam sietekmesnov rt Sana. Valstu prakse
89 jom ir otida da Liebrit nij tiek v rt tapolitikasietekme uz

uz m jdarb bu, V cij uzvastsbud etu, Somij irlabi att st taietekmes uz vidi
v rt Sanas prakse, bet Centr | un Austrum Eiropas valst sietekmesv rt Sanatiek

veiktagalvenok rtizv rt jot lielus Eiropas invest ciju projektus.

Latvij ar ANO Att st bas programmas atbal stu pasSreiz noris darbs pie Politikas
ietekmesv rt SanasievieSanasvastsp rvald . Projekta“ Politikas ietekmes
nov rt Sanassist mas att st ba’ ietvarosir izstr d tapolitikasietekmesv rt Sanas

metodika, sagatavotam ¢ bu programma un materi li valstscivildienestaier d iem.
K p cpolitikasietekmi v rt tir svar gi?

Jaut jums, k p cj v rt politikasietekme var S ist neviet . Tom r, japaskat mies
k dair politikas priekslikumu un likumdoSanas aktu sagatavoSanas prakse, tad

redzam, kane vienm r ministrijas sp j sagatavot kvalitat vus politikas prieksikumus.

Politikas veidoSanas prakses p t jumi par da, kat sana zevalstsp rvald visbie k
aprobe ojas ar dokumentu saturisk skvalit tesun atbilst basties bu norm m

v rt Sanu, uzman bu piev rSot pl not s politikas ietekmei uz valsts un pasvald bu
bud etiem. PlaS kasoci lekonomisk efektivit tesv rt Sananav sistem tiska, pamat
t ir kvalitat va, nevis kvantitat va.*

2 p t jums“Politikas v rt %anas prakse valsts sektor Latvij ”, R ga 2002.
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Pie emot politikas| mumus, kuru ietekme nav izv rt ta, vald barisk izraist sekas,
par kur mn kasd rgi maks t daudzu garu garum . K spilgtu piem ruvar min t
pensiju politiku —p reot uz uzkr jumu principu valsts pensiju sist m , 1996. — 1999.
gados tika pie auts, kap regjasperiod soci | sapdrodin Sanasiemaksas var tikt
iemaks tas no neierobe oti liel m summ m. Apsvied g kieaiz m snaudu un Sobr d
sa empatt kstoSlatulidaspensijas, t d j di tukSojot soci o bud etu. So situ ciju
nenoliedzami var japrognoz t, veicot politikas ietekmesizv rt Sanuv | projekta
stadij .

K iriesp jams situ ciju main t?

P c aptauj to amatpersonu un ekspertu dom m politikas veidoSanas kvalit ti valsts
p rvald ir iesp jams uzlabot pak peniski “soli pa solim” ievieSot vienotu politikas
pl noSanas sis mu. Jau divus gadus ir sp k Ministru kabineta Politikas Pl noSanas
pamatnost dnes un ir ieviesta Anot ciju sist ma. Politikas ietekmes v rt Sana ir
lo iska politikas veidoSanas cikla elements, v rt jot politikas ietekmi gan t s
sagatavoSanas posm ,ganar p ct s stenosanas.

Politikas ietekmes v rt Sanas metodika ir izstr d ta, lai atvieglotu valsts p rvaldes
darbinieku darbu gatavojot politikas priekslikumus. Valsts Administr cijas skola jau
kopS § gada maija pied v m cbu kursu “Politikas ietekmes v rt Sana’. Kursa
m r isir iepaz stin t ar politikas ietekmes nov rt Sanas metodiku un t s praktiskas
pielietoSanas pamatprincipiem. M ¢ bu kursa ilgums ir 16 stundas. Tqj ir iek autas

sekojoSast mas.

1. Politikas ietekmes nov rt jumsk politikas ciklasast vda a

N

. Konsult cijasietekmesnov rt jum
3. Ex anteietekmesnov rt jumaveikSana
4. Konsult cijulomaex ante ietekmes nov rt jum

5. Ex post (p cievieSanas) ietekmes nov rt jumaveik3ana

Kurs tiek apskatti re li politikas pl noSanas gad jumi un politikas pl noSanas

piem ri.

Inform cijuparm cbuiesp j miesp jamsieg t Vasts Administr cijasskol pa
t lruni 7229116, par ietekmes nov rt Sanas metodiku kopum Valsts kancelgjas
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politikas koordin cijas departament pie Agritas Kiopas pat Iruni 7082817, vai
SandrasK avi aspat Iruni 7082914.
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