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Par atzinumu IeM izstradatajam informativajam zinpojumam

1.Sakara ar Iekslietu ministrijas izstradato informativo zinojumu ,Par
Iekslietu ministrijas sisttmas iestazu un Ieslodzijumu vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem specialize€taja valsts civildienesta”
Valsts civildienesta parvaldes konceptuali nepiekrit minéta zinojuma saturam un ta
rezolutivajai dalai par lekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijumu vietu
parvaldes (turpmak teksta — Specializ€tais dienests) amatpersonu ar specialajam
dienesta pakapeém izslégSanu no valsts civildienesta Sadu apsveérumu del.

2.Valsts civildienests jau kops 1994.gada (kad stajas speka likums ,,Par valsts
civildienestu”) un 1pasi no 2001.gada (kad stajas speka Valsts civildienesta likums)
paredz izveidot vienotu amatpersonu loku - ierédni, kuru atSkiriba no pargjiem
valsts parvaldé nodarbinatajiem ir ta, ka ierédnu dienesta pienakumos ietilpst
rikoties ar publisko varu (noteikti dienesta pienakumi, kas uzskaititi Valsts
civildienesta likuma 3.panta pirmaja dala), ka rezultata ierédnu kvalifikacijai un
atbildibai ir jabut augstakai, salidzinot ar citiem valsts parvald€ stradajoSajiem.
Turklat ierédnu atbildiba tiek nodroSinata gan ar attiecigas iestades iek$€jiem -
sisttmas kontroles mehanismiem (tiesa prieckSnicka kontrole par paklautiba
esoSajiem ierédniem un augstakas iestades kontrole par padotiba esoSas iestades
ierédpiem), gan ar€jiem - arpussisttmas kontroles mehanismiem (Valsts
civildienesta parvaldes kontrole, t.sk., ka pirmstiesas iestades kontrole
disciplinarsodu pieméroSanas joma). Un, lai valsts motiveétu iedzivotajus stradat
ierédpu amatos, kur ik dienas ir japienem ar sabiedribas interes€m saistitus
lémumus un kuros Iidz ar to ir daudz stingraka ricibas kontrole, valsts civildienesta
tiek noteikts 1pass socialo garantiju kopums.

Specializetais dienests, kur§ ikdiena rikojas ar publisko varu (t.sk., izdod
administrativos aktus), viennozimigi ir valsts civildienesta sastavdala pec savas
bitibas, uz ko, izstradajot Valsts civildienesta likumu 2000.gada, Valsts
civildienesta parvaldei noradija ari Eiropas valstu eksperti. Lidz ar to tikai kops
jauna likuma (Valsts civildienesta likums) pienemsanas (spéka stajas 2001.gada
1.javart) Specializ€tais dienests juridiski tika ieklauts valsts civildienesta, ka
rezultata no Valsts civildienesta likuma uz Specializ€to dienestu tika attiecinatas
tikai civildienesta principi, ierédnu visparigie principi un visparigas tiesibas,
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savukart Specializéta dienesta tiesisko statusu nosaka attiecigie specialie likumi,
kuros tiek noteiktas visas Specializéto dienestu specifiska darbiba, darba metodes
un dienesta pienakumi un tiesibas. Proti, Sada veida papildus jau kops 1994.gada
pastavosajam visparéjam civildienestam tika izveidots specializétais civildienests.

3.Ta ka, sakot no 2003.gada wvalsts civildienesta tika ieviests daudz
pilnvértigak ikviena dienesta raksturigais elements — ierédnu parcelSana valsts
interes€s gan augstaka, zemaka un Iidzvertiga amata, gan ar vai bez ierédpa
piekriSanas, ar 2003.gadu uz Specializéto dienestu no Valsts civildienesta likuma
tika attiecinats ari ierédnu parcelSanas mehanisms (likuma 37.pants), kas tika
izveidots daudz efektivaks neka tas pastavéja Specializ€tajos dienestos 11dz tam.

Ta ka Valsts civildienesta parvalde, kas wvalsts civildienesta joma ir
augstakstavosa valsts parvaldes iestade, kontroli par civildienesta jomu regul&joso
normativo aktu iev€roSanas likumibu valsts civildienesta veica jau no 1994.gada,
kops 2003.gada (grozijumi Valsts civildienesta likuma) Valsts civildienesta
parvaldes pilnvaras tika paplaSinatas arT uz Specializéto civildienestu, lai ar1 taja
tiktu nodroSinata vispargjo civildienesta principu, ierédnu tiesibu un pienakumu
nodroSinasana (kontrole). Veicot vispar§jo kontroli Specializéta dienesta (t.i.,
Valsts civildienesta parvalde izvérté ierédnu ricibas likumibu tikai péc tam, kad
attieciga nozares ministrija ir jau izvertgjusi stidzibu un pien€musi [émumu vai
izteikusi savu viedokli attiecigaja lieta), Valsts civildienesta parvalde 2003. un
2004.gada konstat€ja, ka Specializétaja dienesta sistematiski un ilgstoSu laika
periodu tiek pielauti rupji vispargjo tiesibu principu un likuma normu parkapumi,
kurus pat nenovers§ attiecigas nozares ministrija — lekSlietu ministrija. Ta rezultata
Valsts civildienesta parvalde pakapeniski uzsaka administrativa procesa principu
un tiesibu normu iedzivinasanu Specializ€taja dienesta, kas bija saistits gan ar
vairaku nelikumigu lémumu atcelSanu, gan ar atbildigo amatpersonu saukSanu pie
disciplinaras atbildibas, gan ar aizliegumiem veikt nepamatotu ierédnu parcelSanu
gadfjumos, kad Specializétais dienests nespéja sniegt lietderibas pamatojumu
ierédnu parcelSanai.

4 Minétas Valsts civildienesta parvaldes veiktas likumibas uzraudzibas
rezultata Specializ€tais dienests un Iekslietu ministrija ir sagatavojusi informativo
zinojumu ,,Par IekSlietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijumu vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém specializétaja valsts
civildienesta”, kur tiek noraditi vairaki secinajumi, kurus izraisot fakts, ka
Specializétais dienests atrodas valsts civildienesta (t.sk., Valsts civildienesta
parvaldes uzraudziba). Tomér minétie secinajumi ir nepamatoti $adu apsveérumu
del.

4.1.Secinajums: Specializéto dienestu prieksniekiem faktiski ir ,,atnemta”
disciplinara vara par padotajiem — padoto sodiSana.

Secinajums ir nepamatots, jo fakts, kad ier€dniem ir tiesibas apstridét viniem
piemérotos disciplinarsodus augstaka iestade (ar1 Valsts civildienesta parvald€) un
ar1l parsiidz&t tos tiesa ne tikai nesamazina Specializéto dienestu priekSnieku
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pienakumu disciplinari sodit paklautiba esoSos ierédnus, bet tadgjadi tiek
nodroSinats, ka disciplinarsodi tiek pieméroti atbilstos§i administrativa procesa
principiem. Jaatzim&, ka Valsts civildienesta parvalde ir atc€lusi vairakus
disciplinarsodus Specializétaja dienesta, jo sodu piemé&roSana rupji ir tikusi
parkapti administrativa procesa principi. Turklat tas, ka Sos sodus atc€la Valsts
civildienesta parvalde, liecina, ka IeksSlietu ministrijas veikta kontrole (ieksg€jais -
sisttmas kontroles mehanisms) par Specializéta dienesta ricibas likumibu ir
neefektiva, ka arm panaca, ka valsts izvair(jas no lielu zaud&jumu nodariSanas
(proti, laika, kad Sos sodus atceltu tiesa, ar prettiesiski pieméroto sodu radusies
zaudgjumi biitu bitiski pieaugusi).

Lidz ar to fakts, ka Specializ€taja dienesta ir biitiski samazinajies piemeroto
disciplinarsodu skaits, iesp&jams liecina par loti lielo Tpatsvaru Iidz Sim prettiesiski
pieméroto disciplinarsodu, jo pasreiz Specializétais dienests apzinas, ka nelikumigi
disciplinarsodi tiks atcelti jau pirms tiesas.

4.2.Secinajums: SpecializStaja dienesta ir apgrutinata un sarezgita ierédnu
parcelSana valsts interes€s, jo visos gadijumos, kad ier€dnis nepiekrit vina
parcelSanai, ir nepiecieSama saskanoSana ar Valsts civildienesta parvaldi.

Secinajums ir nepamatots, jo fakts, ka Sados gadijumos ir nepiecieSams Valsts
civildienesta parvaldes viedoklis, Specializéta dienesta vadibai pirms lémuma par
ier€dna parcelsanu (Iémums, kas bitiski skar ierédna subjektivas tiesibas un kas
atseviskos gadijumos tiek vertéts ka administrativais akts) pienemsanas uzliek tikai
papildus pienakumu spét pamatot $ada I€muma pienemsanu ar valsts (dienesta)
interesém, tadéjadi noverSot amatpersonu patvalu ar ier€dnu parcelSanu piemérot
sleptus disciplinarsodus vadibai nelabvéligiem ierédpiem. Ta ka lidzSingja
Specializéta dienesta praks€ nav bijusi nepiecieSamiba spét S$adus I€mumus
pamatot, tad Valsts civildienesta parvaldes kontrole ir lietderigs kontroles
mehanisms, lai ar $ada rakstura l@mumiem netiktu nodariti bitiski zaud&jumi
ier€dniem, kurus vé€lak vini var piedzit tiesvedibas cela.

4.3.Secinajums: Uz So bridi ir izveidojusies situacija, ka ierédnis var,
neizpildot paveli, to apstridét Valsts civildienesta parvalde, kurai savukart ir
tiesibas apturét pavéli un izmeklét lietas apstaklus.

Secinajums ir patiesibai neatbilstoSs (nepatiesa informacija), jo pat vispargja
civildienesta nav tiesibas nepildit rikojumus, kuru izpilde ir nekavéjosa, kamer tie
nav atcelti. Un Valsts civildienesta parvalde ar1 nav aptur€jusi Specializéta dienesta
izdotas pavéles izpildi. Cita lieta, ka Valsts civildienesta parvalde ir atzinusi
pavéles neatbilstibu likumam un likusi to atcelt v&l pirms pavéles izpildes termina
sakSanas. Janorada, ka ne Specializétaja dienesta, ne visparéja dienesta nav tiesibas
izdot nelikumigas pavéles un, v€l jo vairak, nav tiesibas cerét, ka nelikumigas
pavéles netiks atceltas. Proti, ari Specializétaja dienesta ier€dniem ir likumigas
tiesibas apstridét (gadijuma, ja pavéle izpildama nekavéjoties, tad p&c pavéles
izpildes; ja pavéles izpildes termins ir mé&nesis no pavéles izdoSanas dienas, tad jau
lidz pavéles izpildes terminam) izdoto pavélu likumibu. Lidz ar to fakts, ka Valsts
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civildienesta parvalde ir atc€lusi vairakas nelikumigas Specializéta dienesta
pavéles, liecina par nepietickamo tiesiskuma Itmeni Specializétaja dienesta un par
neefektivo Iekslietu ministrijas veikto kontroli. Ka pieméru varam minét Valsts
civildienesta parvaldes konstatéto Valsts robeZsardzes ilgstoSo prettiesisko ricibu,
vairakus gadus apzinati neuzskaitot virsstundu darbu un nemaksajot piemaksas
robezsargiem par to, ka rezultata valstij paSreiz ir uzkrats parads vairak neka divu
miljonu latu apméra

4.4.Secinajums: Valsts civildienesta parvaldei atbilsto§i Valsts civildienesta
likuma 4.panta otras dalas 1.punktam un 40.panta otrajai dalai ir tiesibas pé&c
bitibas iejaukties Specializéta dienesta darba.

Secingjums ir pamatots, jo ikvienas kontroles institlicijas pilnvaras ir
pietickami daudz juridisko instrumentu, lai tiktu atcelti nelikumigi lémumi un tiktu
nodroSinata tiesiska kartiba. Turklat Valsts civildienesta parvalde attieciba uz
Specializéto dienestu tos pielieto tikai tad, ja lekSlietu ministrija ka sakotngja
kontroles instance nav noversusi biitiskus tiesibu principu un normu parkapumus.
Turklat ikvienai valsts parvaldes iestadei civildienesta joma ir gan iekS§jais -
sisttmas kontroles mehanisms (attieciga nozares ministrija), gan argjais -
arpussist€émas kontroles mehanisms (Valsts civildienesta parvalde), lai atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma ietvertajai koncepcijai tiktu nodroSinata tiesiska
tiestbu normu piemérosana jau pirms tiesvedibas procesa.

5.Iev€rojot minétos secinajumus un to izvert§jumus, pilnigi nepamatots
(demagogisks) ir informativaja zinojuma ietvertais gala secinajums — ja tiks
aizkaveta Specializéta dienesta izstaSanas no valsts civildienesta (t.sk., no Valsts
civildienesta parvaldes uzraudzibas), tad Sis apstaklis butiski negativi ietekmés
Specializeta dienesta darbibas efektivitati, funkciju un uzdevumu izpildi, ka art
stradajoSo personala stabilitati. Valsts civildienesta parvalde uzskata, ka
sistematiska prettiesisku l@mumu pienemsana un nepietiekama likumibas kontrole
Specializétaja dienesta (Iidz ar to augstu amatpersonu iesp&jama administrativa
patvala) pret taja stradajoSajiem ir daudz ticamaks iemesls lielajai personala
mainibai, neka valsts civildienests ar taja esoSajiem stingrajiem likumibas
kontroles mehanismiem. Uz to arl zinama méra norada liela policijas darbinieku
velme iegiit tiesibas veidot arodbiedribas, ka arT pieaugusSais Specializéta dienesta
ierédnu sitidzibu skaits Valsts civildienesta parvalde.

6.Saistiba ar informativaja zinojuma noraditajiem lietderibas pamatojumiem
par nepiecieSamibu izstradat 1pasu disciplinaras atbildibas likumu Specializétajam
dienestam noradam, ka, izveért€jot izstradato likumprojektu ar Valsts civildienesta
ierédnu disciplinaras atbildibas likumprojektu, kas pasreiz tiek skatits Saeima uz
otro lasTjumu, ir konstat€jams, ka Sajos likumprojektos nav biitisku atSkiribu, jo abi
ir saskanoti ar Administrativa procesa likuma tiesibu normam un abi nodroSina atru
un efektivu disciplinarsodu pieméroSanu ierédniem. Lidz ar to Valsts civildienesta
parvalde nesaskata lietderibu pienemt divus analogiskus likumprojektus.



7.Nobeiguma izsakam viedokli, ka visus nepiecieSamos specifiskos
civildienesta elementus, juridiskos instrumentus, darbibas un dienesta pienakumu
izpildes metodes un lidzeklus Specializ€tajam dienestam atbilstoSi Valsts
civildienesta likuma 2.panta treSajai dalai ir nepiecieSams noteikt izstradataja
dienesta gaitas likumprojekta, bet nevis izstradat informativo zinojumu ar
maldigiem secinajumiem, lai var€tu izstaties no valsts civildienesta un izveidotu
jaunu valsts civildienestu. Proti, v&rSam uzmanibu, ka atbilstosi Valsts
civildienesta likuma 2.panta treSajai dalai un 3.panta otrajai dalai Specializ€tais
dienests jau tagad ir nevis vispargjais civildienests, bet gan specializétais
civildienests, kura pamatdarbibas principus nosaka Valsts civildienesta likuma
atseviSkas normas, bet pargjo — attiecigo iestazu dienesta gaitas likumi.
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