Par valsts civildienesta lomu valsts parvalde
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Viens no galvenajiem raditajiem jebkuras kandidatvalsts
uznems$anai Eiropas Savieniba ir valsts parvaldes stabilitates
pakape, kas ciesi saistita ar valsts civildienestu un ta
attistibu. Un tomér biezi tiek uzdoti jautajumi: vai ir vajadzigs
valsts civildienests un ierédni? Cik lielam jabat
civildienestam, un cik ierédniem jabat? Vai visas valsts
parvaldes iestadés jabat ierédniem? Turklat prakseé tiek
Tstenotas art aktivas darbibas civildienesta regresa joma,
proti, daudzas valsts parvaldes iestades, kas agrak ir bijusas
civildienesta, nemainot savu funkcionalo batibu, ir izstajusas
no ta, l1dz ar to attiecigi samazinot ierédnu skaitu; savukart
dazas valsts parvaldes iestades, kas atrodas valsts
civildienesta, masveida samazina ierédnu skaitu sava
iestadé. Tadéjadi Sobrid vairakas valsts parvaldes iestades
neatrodas civildienesta un dala darbinieku, kuru tiesie
dienesta pienakumi ir valsts parvaldes funkciju TstenoSana,
inav ierédni. Vai $ada situacija ir labvéliga valsts parvaldes
nostiprind$anai? Lai rastu atbildes uz Siem jautajumiem,
nepiecieSams iedzilinaties civildienesta batiba.

Stabila, efektiva, atklata un paredzama valsts parvalde

Ministru kabinets ir Latvijas valsts izpildvaras institats, kura pienakums ir nodrosinat valsts
parvaldes stabilu, efektivu, atklatu un paredzamu darbibu sabiedribas interesés.

Stabila valsts parvaldes darbiba ir saistita gan ar péctecibas nodroSinaSanu valdibas vai
ministra mainas gadijuma, gan ar garantiju, ka valsts parvaldes funkcijas, kuras
nepiecieSamas valsts ka institata efektivai pastavésanai, tiks istenotas un valsts méerki
sasniegti.

Efektivas valsts parvaldes pamata ir maksimala labuma sniegSana sabiedribai ar minimalu
resursu patérinu. Turklat, jo stabilaka valsts parvalde, jo ta ir efektivaka. Atklata valsts
parvaldes darbiba ir lTdzeklis, kas nodroSina sabiedribas aizsardzibu pret valsts amatpersonu
patvalu.

Paredzama valsts parvaldes darbiba ir lldzeklis, kas palidz nodroSinat gan iedzivotaju, gan
amatpersonu uzticibu valstij, jo paredzamas valsts parvaldes darbibas gadijuma gan
iedzivotaji, gan amatpersonas jau laikus ir informétas par juridiskdm darbibam no valsts
puses noteiktos faktiskos apstaklos. Lidz ar to gan iedzivotaji, gan amatpersonas jau ieprieks
var rékinaties ar noteiktam valsts darbtbam.

levérojot, ka Ministru kabinets savus pienakumus Tsteno ar ministriju un citu valsts parvaldes
iestdzu starpniecibu, iepriek§ minétos valsts parvaldes pamatprincipus Tsteno gan ministri
(politiskas amatpersonas), gan ar1 visas tas amatpersonas, kas valsts parvaldes iestadés (tai
skaita ministrijas) 1steno konkrétas valsts parvaldes funkcijas.

Lai amatpersonas, kalpojot sabiedribas interesém, varétu ievérot ieprieks minétos valsts
parvaldes pamatprincipus, tam jabat lojalam likumigi ievélétajai valdibai. Tas izriet no ta, ka
amatpersonam, kas Tsteno valsts parvaldes funkcijas, jarikojas saskana ar valdibas



noteiktajam vadlinijam valsts parvaldes funkciju Tsteno$ana. L1dz ar to lojalitate valdibas
noteiktajai politikai ir cieSi saistita ar valsts parvaldes darbibas stabilitati un efektivitati.

Administrativas vai civiltiesiskas attiecibas

Ta ka valstt pastav gan darba Iiguma attiecibas (civiltiesiskas attiecibas), gan dienesta
attiecibas (administrativas attiecibas, kas balstitas uz vaditaja vienpuséjiem rikojumiem),
nepiecieSams izlemt, kuras attiecibas batu jaatrodas amatpersonam, kas Tsteno valsts
parvaldes funkcijas (praksé sastopami abi varianti: amatpersonas ka ierédni atrodas
administrativajas attiecibas; amatpersonas ka darbinieki uz darba liguma pamata atrodas
civiltiesiskajas attiecibas). Izvéloties vienu no Siem variantiem, jaizvérté konkréta modela
efektivitate valsts parvalde.

Nemot véra, ka valsts parvaldes funkciju 1stenoSanas procesa "uzvedibas noteikumus” dikté
valsts (valdiba) vienpersoniski, nevis valdiba, savstarpgji vienojoties ar konkrétas valsts
parvaldes iestdzu amatpersonam, valsts parvaldé stradajoSajam amatpersonam batu
jaatrodas administrativajas attiecibas (pastav vienpusiga amatpersonas paklausanas
valdibas rikojumiem), nevis civiltiesiskas attiecibas (t.i., tikai savstarpéjas vienoSanas
rezultatd panakta darbiba). Turklat civiltiesiskas attiecibas, kuru pamata ir [igumslédzéju pusu
vienltdzibas princips, nav pietiekami efektivs [tdzeklis valsts parvaldé, kur valdiba ir "spéles
vaditajs”, valdibai pieder publiska vara — pienakums organizét valsts parvaldes istenoSanas
procesu. Valsts parvaldé valdibai nav un nevar bat vienlidzigu partneru publisko tiestbu joma.

Administrativajas attiecibas ir iespéjams nodrosinat stabilu valsts parvaldes vadibu, proti,
uzliekot amatpersonam par pienakumu veikt konkrétus pienakumus valsts parvaldes funkcijas
TstenoSanas robezas. Turklat, mainoties valsts parvaldes funkcijam vai valdibas vadiinijam,
nekavéjoties jamaina arf amatpersonu pienakumi. Administrativajas attiecibas tas ir izdarams
atri un efektivi, izdodot rikojumu par dienesta pienakumu grozisanu. Sadam rikojumam nav
nepiecieSama amatpersonas piekriSana, lai tas batu amatpersonai saistoss.

Lidzigi administrativajas attiecibas ir iespéjams efektivi nodrosinat valsts parvaldes stabilitati
art amatpersonu atalgojuma, dazadu socialo garantiju noteik§anas un dienesta attiecibu
izbeigSanas joma, ka arT (Tpasi svarigi) karjeras plano$anas joma, kas ir stratégiski svarigs
instruments valsts parvaldes organizésana. Veicot karjeras planosanu, amatpersonas var tikt
parceltas no vienas vietas (amata) uz attiecigu citu vietu (amatu). Sada veida valdibai ir
iespéjas |oti efektivi nodroSinat konkrétu valsts parvaldes funkciju TstenoSanu, nosakot
prioritates funkciju izpildé. Turklat amatpersonam ir noteikti japaklaujas $adai rotacijai.

Tas, protams, nenozimé, ka administrativajas attiecibas ir iespéjams Tstenot patvalu attieciba
pret amatpersonam (pieméram, nosakot nesamérigi daudz pienakumu par nesamérigi zemu
samaksu). Amatpersonu intereses aizstav administrativais process, kas ir atklatas valsts
parvaldes pamata. Administrativa procesa ievieSana valsts parvaldé nodroSina jebkura
rikojuma pamatotibu, lietderibu un tiesiskumu, proti, ja amatpersona ir neapmierinata ar kadu
rikojumu, kas pret vinu ir izdots, ta var to apstridét un lidz ar to noskaidrot rikojuma
tiesiskumu. Turklat amatpersonas neapmierinatiba ar rikojumu neatbrivo vinu no minéta
rikojuma izpildes.

Pasiniciativa amatpersonas darbiba administrativajas attiecibas ir atbalstama ka efektivas
valsts parvaldes nodroSinajuma elements. Tacu paklauSanas valdibas noteiktajam vadlinijam
amatpersonai neliedz sava darbiba izpaust pasiniciativu.

Turpretim civiltiesiskajas attiecibas nav iesp&jama iepriek§ minéta valdibas vienpuséjas
gribas efektiva 1stenoSana, jo bez valdibas gribas obligati ir nepiecieSams arT akcepts no
konkrétas amatpersonas puses, kas tiek formuléts konkrétas amatpersonas darba liguma.
Tadéjadi civiltiesiskas attiecibas ir daudz sarezgitaks valsts parvaldes Tsteno$anas modelis,
kas nereti var bat par Skérsli efektivai valsts parvaldes darbibai.



Ir iespéjami gadijumi, kad amatpersonas (darbinieki) nepiekrit darba liguma noteikumu (par
papildu vai jaunu pienakumu noteik§anu, par algas un socialo garantiju noteik§anu)
grozisanai. Tad nav garantiju, ka darbinieks piekritis llguma satura izmainam. Un Iidz ar to
valstij nav garantijas, ka jaunas valsts parvaldes funkcijas tiks nekavéjoties Tstenotas. Sados
gadijumos badtu jaizbeidz darba tiesiskas attiecibas ar konkréto amatpersonu un ta vieta batu
japienem darba cita persona, bet jau uz citiem darba llguma noteikumiem, kas atbilst valdibas
noteiktajam vadlinijam. Tas prasTtu papildu resursus jaunas personas macibam un
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanai.

Tatad administrativas attiecibas ir daudz efektivakas valsts parvaldes darbibas
nodroSinasanai par civiltiesiskajam attiecibam. Un administrativas attiecibas ir viens no
pamatpriek§nosacijumiem efektivas un stabilas valsts parvaldes nodroSinasanai. Lidz ar to ir
izveidots valsts civildienests — specialu administrativo attiecibu kopums, kas regulé
juridiskas attiecibas starp valdibu no vienas puses, un amatpersonu — ierédni, kas veic valsts
parvaldes funkcijas, no otras puses. Civildienesta mérkis ir Tstenot stabilu, efektivu, atklatu un
paredzamu valsts parvaldes darbibu sabiedribas interesés.

Visparejais un specialais civildienests

levérojot valsts parvaldes iestazu funkcijas un to darbibas specifiku, civildienestu var iedalit
visparéja un speciala civildienesta. Pie visparéja civildienesta pieskaita tas iestades, kas veic
péc formas lidzigas funkcijas, bet péc satura - dazadas, proti, lielaka dala ministriju un to
padotiba esosas iestades, kuru darbiba nav pasas specifikas, dienesta attiecibas (dienesta
gaita), militaru l"dzeklu pielietoSana u.tml. Savukart pie speciala civildienesta pieskaita
iestades, kuru darbiba, dienesta gaita batiski atSkiras no visparéja civildienesta esosajam
iestddém un kuru darbibu vairuma gadijumu regulé specialie likumi (pieméram, policija,
Valsts ienémumu dienests, militaras struktdras u.tml.). Sada veida iestades veic gan péc
formas (darbibas l1dzekli un metodes, kas tiek piemérotas dienesta piendkumu veikSanai,
dienesta gaita), gan péc satura dazadas funkcijas.

Tomeér, ievérojot, ka gan visparéjam, gan specialam civildienestam ir viens mérkis, tiem ir
jaatbilst kopéjiem iepriek$ minétiem pamatprincipiem un amatpersonam, kas strada Sajos
dienestos, ir jabadt lojalam pret valdibas vadlinijam. Savukart darbibas metodes, izmantojamie
lldzekli, amatpersonu dienesta gaita speciala un visparéja civildienesta var bat atskiriga.

Cik ierednu ir nepiecieSams

NepiecieSams tikai noskaidrot, cik lielam jabdt civildienestam, proti, cik ierédniem jabat valsts
parvaldé.

Viens no civildienesta mérkiem ir 1stenot valsts parvaldes stabilu darbibu. Lidz ar to
civildienestam jaaptver visas valsts parvaldes iestades un tas amatpersonas, kuru dienesta
pienakumos ir valsts parvaldes funkciju 1stenoSana. Saja sakara, izvertéjot konkrétas
amatpersonas, janem véra iepriek§ minéta obligata prasiba — lojalitate valdibai, kurai jaatbilst
jebkurai amatpersonai, kas atrodas valsts civildienesta. Savukart amatpersonam, kas strada
valsts parvaldes iestadé un veic valsts parvaldes funkciju izpildes apkalpojosas funkcijas, bet
neveic pasas valsts parvaldes funkcijas un dienesta pienakumu izpildei STm amatpersonam
obligati nav nepiecieSams izradit lojalitati pret valdibas noteikto politiku, nav obligati jaatrodas
civildienesta attiecibas, bet tie var atrasties art darba llguma attiecibas.

Secinajumi:



1) valsts civildienests ir specialu administrativo attiecibu kopums starp valdibu un ierédni, ar
kuru palidzibu Ministru kabinets efektivi var nodros8inat stabilu un efektivu valsts parvaldes
darbu;

2) valsts civildienests ir objektivi nepiecieSams valdibas instruments savu pienakumu
izpildisanai;

3) pastav gan visparéjais, gan specialais civildienests, kurus vieno civildienesta pamatprincipi
(nodroSinat stabilu, efektivu, atklatu un paredzamu valsts parvaldes darbibu sabiedribas
interesés) un amatpersonu lojalitate valdibai;

4) valsts civildienestam japastav visas valsts parvaldes iestadés, jo tas visas veic valsts

parvaldes funkcijas, kas nepiecieSamas valsts ka institata stabilai un efektivai pastavésanai;

5) ierédniem ir jabdt tam amatpersonam, kuras tiesi 1steno valsts parvaldes funkcijas un kuru
pienakumu izpildé ka obligata prasiba nepiecieSama ir lojala attieksme pret valdibas
pienemtajiem Iémumiem



