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Viens no galvenajiem r�d�t�jiem jebkuras kandid�tvalsts 
uz�emšanai Eiropas Savien�b� ir valsts p�rvaldes stabilit�tes 
pak�pe, kas cieši saist�ta ar valsts civildienestu un t� 
att�st�bu. Un tom�r bieži tiek uzdoti jaut�jumi: vai ir vajadz�gs 
valsts civildienests un ier�d�i? Cik lielam j�b�t 
civildienestam, un cik ier�d�iem j�b�t? Vai vis�s valsts 
p�rvaldes iest�d�s j�b�t ier�d�iem? Turkl�t praks� tiek 
�stenotas ar� akt�vas darb�bas civildienesta regresa jom�, 
proti, daudzas valsts p�rvaldes iest�des, kas agr�k ir bijušas 
civildienest�, nemainot savu funkcion�lo b�t�bu, ir izst�juš�s 
no t�, l�dz ar to attiec�gi samazinot ier�d�u skaitu; savuk�rt 
dažas valsts p�rvaldes iest�des, kas atrodas valsts 
civildienest�, masveid� samazina ier�d�u skaitu sav� 
iest�d�. T�d�j�di šobr�d vair�kas valsts p�rvaldes iest�des 
neatrodas civildienest� un da�a darbinieku, kuru tiešie 
dienesta pien�kumi ir valsts p�rvaldes funkciju �stenošana, 
nav ier�d�i. Vai š�da situ�cija ir labv�l�ga valsts p�rvaldes 
nostiprin�šanai? Lai rastu atbildes uz šiem jaut�jumiem, 
nepieciešams iedzi�in�ties civildienesta b�t�b�. 

Stabila, efekt�va, atkl�ta un paredzama valsts p�rvalde 

Ministru kabinets ir Latvijas valsts izpildvaras instit�ts, kura pien�kums ir nodrošin�t valsts 
p�rvaldes stabilu, efekt�vu, atkl�tu un paredzamu darb�bu sabiedr�bas interes�s. 

Stabila valsts p�rvaldes darb�ba ir saist�ta gan ar p�ctec�bas nodrošin�šanu vald�bas vai 
ministra mai�as gad�jum�, gan ar garantiju, ka valsts p�rvaldes funkcijas, kuras 
nepieciešamas valsts k� instit�ta efekt�vai past�v�šanai, tiks �stenotas un valsts m�r�i 
sasniegti. 

Efekt�vas valsts p�rvaldes pamat� ir maksim�la labuma sniegšana sabiedr�bai ar minim�lu 
resursu pat�ri�u. Turkl�t, jo stabil�ka valsts p�rvalde, jo t� ir efekt�v�ka. Atkl�ta valsts 
p�rvaldes darb�ba ir l�dzeklis, kas nodrošina sabiedr�bas aizsardz�bu pret valsts amatpersonu 
patva�u. 

Paredzama valsts p�rvaldes darb�ba ir l�dzeklis, kas pal�dz nodrošin�t gan iedz�vot�ju, gan 
amatpersonu uztic�bu valstij, jo paredzamas valsts p�rvaldes darb�bas gad�jum� gan 
iedz�vot�ji, gan amatpersonas jau laikus ir inform�tas par juridisk�m darb�b�m no valsts 
puses noteiktos faktiskos apst�k�os. L�dz ar to gan iedz�vot�ji, gan amatpersonas jau iepriekš 
var r��in�ties ar noteikt�m valsts darb�b�m. 

Iev�rojot, ka Ministru kabinets savus pien�kumus �steno ar ministriju un citu valsts p�rvaldes 
iest�žu starpniec�bu, iepriekš min�tos valsts p�rvaldes pamatprincipus �steno gan ministri 
(politisk�s amatpersonas), gan ar� visas t�s amatpersonas, kas valsts p�rvaldes iest�d�s (tai 
skait� ministrij�s) �steno konkr�tas valsts p�rvaldes funkcijas. 

Lai amatpersonas, kalpojot sabiedr�bas interes�m, var�tu iev�rot iepriekš min�tos valsts 
p�rvaldes pamatprincipus, t�m j�b�t loj�l�m likum�gi iev�l�tajai vald�bai. Tas izriet no t�, ka 
amatperson�m, kas �steno valsts p�rvaldes funkcijas, j�r�kojas saska�� ar vald�bas 



noteiktaj�m vadl�nij�m valsts p�rvaldes funkciju �stenošan�. L�dz ar to lojalit�te vald�bas 
noteiktajai politikai ir cieši saist�ta ar valsts p�rvaldes darb�bas stabilit�ti un efektivit�ti. 

  

Administrat�v�s vai civiltiesisk�s attiec�bas 

T� k� valst� past�v gan darba l�guma attiec�bas (civiltiesisk�s attiec�bas), gan dienesta 
attiec�bas (administrat�v�s attiec�bas, kas balst�tas uz vad�t�ja vienpus�jiem r�kojumiem), 
nepieciešams izlemt, kur�s attiec�b�s b�tu j�atrodas amatperson�m, kas �steno valsts 
p�rvaldes funkcijas (praks� sastopami abi varianti: amatpersonas k� ier�d�i atrodas 
administrat�vaj�s attiec�b�s; amatpersonas k� darbinieki uz darba l�guma pamata atrodas 
civiltiesiskaj�s attiec�b�s). Izv�loties vienu no šiem variantiem, j�izv�rt� konkr�t� mode�a 
efektivit�te valsts p�rvald�. 

�emot v�r�, ka valsts p�rvaldes funkciju �stenošanas procesa "uzved�bas noteikumus" dikt� 
valsts (vald�ba) vienpersoniski, nevis vald�ba, savstarp�ji vienojoties ar konkr�t�s valsts 
p�rvaldes iest�žu amatperson�m, valsts p�rvald� str�d�jošaj�m amatperson�m b�tu 
j�atrodas administrat�vaj�s attiec�b�s (past�v vienpus�ga amatpersonas pak�aušan�s 
vald�bas r�kojumiem), nevis civiltiesisk�s attiec�b�s (t.i., tikai savstarp�j�s vienošan�s 
rezult�t� pan�kta darb�ba). Turkl�t civiltiesisk�s attiec�bas, kuru pamat� ir l�gumsl�dz�ju pušu 
vienl�dz�bas princips, nav pietiekami efekt�vs l�dzeklis valsts p�rvald�, kur vald�ba ir "sp�les 
vad�t�js", vald�bai pieder publisk� vara – pien�kums organiz�t valsts p�rvaldes �stenošanas 
procesu. Valsts p�rvald� vald�bai nav un nevar b�t vienl�dz�gu partneru publisko ties�bu jom�. 

Administrat�vaj�s attiec�b�s ir iesp�jams nodrošin�t stabilu valsts p�rvaldes vad�bu, proti, 
uzliekot amatperson�m par pien�kumu veikt konkr�tus pien�kumus valsts p�rvaldes funkcijas 
�stenošanas robež�s. Turkl�t, mainoties valsts p�rvaldes funkcij�m vai vald�bas vadl�nij�m, 
nekav�joties j�maina ar� amatpersonu pien�kumi. Administrat�vaj�s attiec�b�s tas ir izdar�ms 
�tri un efekt�vi, izdodot r�kojumu par dienesta pien�kumu groz�šanu. Š�dam r�kojumam nav 
nepieciešama amatpersonas piekrišana, lai tas b�tu amatpersonai saistošs. 

L�dz�gi administrat�vaj�s attiec�b�s ir iesp�jams efekt�vi nodrošin�t valsts p�rvaldes stabilit�ti 
ar� amatpersonu atalgojuma, daž�du soci�lo garantiju noteikšanas un dienesta attiec�bu 
izbeigšanas jom�, k� ar� (�paši svar�gi) karjeras pl�nošanas jom�, kas ir strat�	iski svar�gs 
instruments valsts p�rvaldes organiz�šan�. Veicot karjeras pl�nošanu, amatpersonas var tikt 
p�rceltas no vienas vietas (amata) uz attiec�gu citu vietu (amatu). Š�d� veid� vald�bai ir 
iesp�jas �oti efekt�vi nodrošin�t konkr�tu valsts p�rvaldes funkciju �stenošanu, nosakot 
priorit�tes funkciju izpild�. Turkl�t amatperson�m ir noteikti j�pak�aujas š�dai rot�cijai. 

Tas, protams, nenoz�m�, ka administrat�vaj�s attiec�b�s ir iesp�jams �stenot patva�u attiec�b� 
pret amatperson�m (piem�ram, nosakot nesam�r�gi daudz pien�kumu par nesam�r�gi zemu 
samaksu). Amatpersonu intereses aizst�v administrat�vais process, kas ir atkl�tas valsts 
p�rvaldes pamat�. Administrat�v� procesa ieviešana valsts p�rvald� nodrošina jebkura 
r�kojuma pamatot�bu, lietder�bu un tiesiskumu, proti, ja amatpersona ir neapmierin�ta ar k�du 
r�kojumu, kas pret vi�u ir izdots, t� var to apstr�d�t un l�dz ar to noskaidrot r�kojuma 
tiesiskumu. Turkl�t amatpersonas neapmierin�t�ba ar r�kojumu neatbr�vo vi�u no min�t� 
r�kojuma izpildes. 

Pašiniciat�va amatpersonas darb�b� administrat�vaj�s attiec�b�s ir atbalst�ma k� efekt�vas 
valsts p�rvaldes nodrošin�juma elements. Ta
u pak�aušan�s vald�bas noteiktaj�m vadl�nij�m 
amatpersonai neliedz sav� darb�b� izpaust pašiniciat�vu. 

Turpretim civiltiesiskaj�s attiec�b�s nav iesp�jama iepriekš min�t� vald�bas vienpus�j�s 
gribas efekt�va �stenošana, jo bez vald�bas gribas oblig�ti ir nepieciešams ar� akcepts no 
konkr�t�s amatpersonas puses, kas tiek formul�ts konkr�t�s amatpersonas darba l�gum�. 
T�d�j�di civiltiesisk�s attiec�bas ir daudz sarež	�t�ks valsts p�rvaldes �stenošanas modelis, 
kas nereti var b�t par š��rsli efekt�vai valsts p�rvaldes darb�bai. 



Ir iesp�jami gad�jumi, kad amatpersonas (darbinieki) nepiekr�t darba l�guma noteikumu (par 
papildu vai jaunu pien�kumu noteikšanu, par algas un soci�lo garantiju noteikšanu) 
groz�šanai. Tad nav garantiju, ka darbinieks piekrit�s l�guma satura izmai��m. Un l�dz ar to 
valstij nav garantijas, ka jaun�s valsts p�rvaldes funkcijas tiks nekav�joties �stenotas. Š�dos 
gad�jumos b�tu j�izbeidz darba tiesisk�s attiec�bas ar konkr�to amatpersonu un t� viet� b�tu 
j�pie�em darb� cita persona, bet jau uz citiem darba l�guma noteikumiem, kas atbilst vald�bas 
noteiktaj�m vadl�nij�m. Tas pras�tu papildu resursus jaun�s personas m�c�b�m un 
profesion�l�s kvalifik�cijas paaugstin�šanai. 

T�tad administrat�v�s attiec�bas ir daudz efekt�v�kas valsts p�rvaldes darb�bas 
nodrošin�šanai par civiltiesiskaj�m attiec�b�m. Un administrat�v�s attiec�bas ir viens no 
pamatpriekšnosac�jumiem efekt�vas un stabilas valsts p�rvaldes nodrošin�šanai. L�dz ar to ir 
izveidots valsts civildienests — speci�lu administrat�vo attiec�bu kopums, kas regul� 
juridisk�s attiec�bas starp vald�bu no vienas puses, un amatpersonu – ier�dni, kas veic valsts 
p�rvaldes funkcijas, no otras puses. Civildienesta m�r�is ir �stenot stabilu, efekt�vu, atkl�tu un 
paredzamu valsts p�rvaldes darb�bu sabiedr�bas interes�s. 

  

Visp�r�jais un speci�lais civildienests 

Iev�rojot valsts p�rvaldes iest�žu funkcijas un to darb�bas specifiku, civildienestu var iedal�t 
visp�r�j� un speci�l� civildienest�. Pie visp�r�j� civildienesta pieskaita t�s iest�des, kas veic 
p�c formas l�dz�gas funkcijas, bet p�c satura - daž�das, proti, liel�k� da�a ministriju un to 
padot�b� esoš�s iest�des, kuru darb�b� nav �pašas specifikas, dienesta attiec�bas (dienesta 
gaita), milit�ru l�dzek�u pielietošana u.tml. Savuk�rt pie speci�l� civildienesta pieskaita 
iest�des, kuru darb�ba, dienesta gaita b�tiski atš�iras no visp�r�j� civildienest� esošaj�m 
iest�d�m un kuru darb�bu vairum� gad�jumu regul� speci�lie likumi (piem�ram, policija, 
Valsts ie��mumu dienests, milit�r�s strukt�ras u.tml.). Š�da veida iest�des veic gan p�c 
formas (darb�bas l�dzek�i un metodes, kas tiek piem�rotas dienesta pien�kumu veikšanai, 
dienesta gaita), gan p�c satura daž�das funkcijas. 

Tom�r, iev�rojot, ka gan visp�r�jam, gan speci�lam civildienestam ir viens m�r�is, tiem ir 
j�atbilst kop�jiem iepriekš min�tiem pamatprincipiem un amatperson�m, kas str�d� šajos 
dienestos, ir j�b�t loj�l�m pret vald�bas vadl�nij�m. Savuk�rt darb�bas metodes, izmantojamie 
l�dzek�i, amatpersonu dienesta gaita speci�l� un visp�r�j� civildienest� var b�t atš�ir�ga. 

  

Cik ier�d�u ir nepieciešams 

Nepieciešams tikai noskaidrot, cik lielam j�b�t civildienestam, proti, cik ier�d�iem j�b�t valsts 
p�rvald�. 

Viens no civildienesta m�r�iem ir �stenot valsts p�rvaldes stabilu darb�bu. L�dz ar to 
civildienestam j�aptver visas valsts p�rvaldes iest�des un t�s amatpersonas, kuru dienesta 
pien�kumos ir valsts p�rvaldes funkciju �stenošana. Šaj� sakar�, izv�rt�jot konkr�tas 
amatpersonas, j��em v�r� iepriekš min�t� oblig�t� pras�ba – lojalit�te vald�bai, kurai j�atbilst 
jebkurai amatpersonai, kas atrodas valsts civildienest�. Savuk�rt amatperson�m, kas str�d� 
valsts p�rvaldes iest�d� un veic valsts p�rvaldes funkciju izpildes apkalpojoš�s funkcijas, bet 
neveic pašas valsts p�rvaldes funkcijas un dienesta pien�kumu izpildei š�m amatperson�m 
oblig�ti nav nepieciešams izr�d�t lojalit�ti pret vald�bas noteikto politiku, nav oblig�ti j�atrodas 
civildienesta attiec�b�s, bet tie var atrasties ar� darba l�guma attiec�b�s. 

  

Secin�jumi: 



1) valsts civildienests ir speci�lu administrat�vo attiec�bu kopums starp vald�bu un ier�dni, ar 
kuru pal�dz�bu Ministru kabinets efekt�vi var nodrošin�t stabilu un efekt�vu valsts p�rvaldes 
darbu; 

2) valsts civildienests ir objekt�vi nepieciešams vald�bas instruments savu pien�kumu 
izpild�šanai; 

3) past�v gan visp�r�jais, gan speci�lais civildienests, kurus vieno civildienesta pamatprincipi 
(nodrošin�t stabilu, efekt�vu, atkl�tu un paredzamu valsts p�rvaldes darb�bu sabiedr�bas 
interes�s) un amatpersonu lojalit�te vald�bai; 

4) valsts civildienestam j�past�v vis�s valsts p�rvaldes iest�d�s, jo t�s visas veic valsts 
p�rvaldes funkcijas, kas nepieciešamas valsts k� instit�ta stabilai un efekt�vai past�v�šanai; 

5) ier�d�iem ir j�b�t t�m amatperson�m, kuras tieši �steno valsts p�rvaldes funkcijas un kuru 
pien�kumu izpild� k� oblig�ta pras�ba nepieciešama ir loj�la attieksme pret vald�bas 
pie�emtajiem l�mumiem 

 


