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Latvijas Republikas Satversmes tiesa š� d�  sast� v� : tiesas s� des priekšs� d� t� js Aivars 

Endzi� š, tiesneši Ilze Skult� ne, Rom� ns Aps�tis, Ilma � ep� ne, Juris Jel� gins un Andrejs Lepse 

p� c Gaidas Galakrodzinieces konstitucion� l� s s� dz�bas, pamatojoties uz Latvijas Republikas 

Satversmes 85. pantu, Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirm� s da�as 11. 

punktu un 28.1 pantu, rakstveida proces�  2003. gada 25. novembra tiesas s� d�  izskat�ja lietu 

“Par Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “ f”  apakšpunkta atbilst�bu Latvijas 

Republikas Satversmes 91., 101. un 106. pantam”. 

Konstat� još�  da�a 

 

1. 2000. gada 7. septembr� Saeima pie� � ma Valsts civildienesta likumu. Š�  likuma 41. 

panta 1. punkta “ f”  apakšpunkts noteic, ka valsts civildienesta attiec�bas izbeidzas, ier� dnim 

“sasniedzot valsts noteikto pensijas vecumu, iz� emot gad�jumus, kad par attiec�g�  ier� d� a 

atst� šanu amat�  ir iest� des vad�t� ja pamatots r�kojums vai par iest� des vad�t� ja atst� šanu amat�  ir 

ministra r�kojums”. 

Š� ties�bu norma st� j� s sp� k�  2001. gada 1. janv� r�. 

 

2. Konstitucion� l� s s� dz�bas iesniedz� ja Gaida Galakrodziniece (turpm� k – 

iesniedz� ja) apstr�d Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “ f”  apakšpunkta (turpm� k – 

apstr�d� t�  norma) atbilst�bu Latvijas Republikas Satversmes (turpm� k – Satversme) 91., 101. un 

106. pantam. 

Iesniedz� ja nor� da, ka 1993. gada 16. septembr� ir s� kusi str� d� t Vides aizsardz�bas un 

re� ion� l� s att�st�bas ministrijas instit� cij�  – Vides valsts inspekcij� . 1994. gada 15. septembr� 

iesniedz� ja ieguva ier� d� a kandid� ta statusu, bet 2000. gada 18. janv� r� p� c valsts civildienesta 

ier� d� a kvalifik� cijas eks� mena nok� rtošanas – ier� d� a statusu. Br�d�, kad pieteikuma 

iesniedz� jai tika pieš	 irts ier� d� a statuss, vi� a bija sasniegusi ar� likum�  “Par valsts pensij� m” 



noteikto pensijas vecumu, tas ir, tobr�d 58 gadus. 2001. gada 18. apr�l� iesniedz� ja sa� � ma Vides 

valsts inspekcijas priekšnieces r�kojumu izbeigt valsts civildienesta tiesisk� s attiec�bas sakar�  ar 

pensijas vecuma sasniegšanu. 

Uzskatot, ka apstr�d� t�  norma ierobe� o personas ties�bas saglab� t esošo darba vietu, 

iesniedz� ja pau�  p� rliec�bu, ka t� d� j� di apstr�d� t�  norma neatbilst Satversmes 106. pantam. Šis 

Satversmes pants personas ties�bas saglab� t darba vietu saista ar š�s personas sp� j� m un 

kvalifik� ciju. Ta
 u noteikta vecuma sasniegšana nevar b� t objekt�vs iemesls personas sp� ju un 

kvalifik� cijas nov� rt� šanai; tas nevar b� t ar� attaisnojošs iemesls, lai ierobe� otu personas ties�bas 

saglab� t darba vietu. 

Iesniedz� ja nor� da, ka Satversmes 106. pant�  garant� t� s ties�bas var ierobe� ot 

gad�jumos, kas paredz� ti Satversmes 116. pant� . Ta
 u šim ierobe� ojumam j� b� t noteiktam 

likum� , tam j� kalpo le� it�mam m� r	 im, k�  ar� j� b� t nepieciešamam demokr� tisk�  sabiedr�b� . 

Iesniedz� ja atz�st, ka Satversmes 106. pant�  garant� to ties�bu ierobe� ojums ir noteikts ar 

pien� c�g�  k� rt�  pie� emtu likumu, ta
 u, vi� aspr� t, tam nav le� it�ma m� r	 a. Izsl� dzot no valsts 

civildienesta personas, kas sasniegušas pensijas vecumu, netiek sekm� ta citu cilv� ku ties�bu, 

demokr� tisk� s valsts iek� rtas, sabiedr�bas droš�bas, labkl� j�bas un tikum�bas aizsardz�ba. Turkl� t 

pieteikuma iesniedz� ja uzskata, ka š� ds ierobe� ojums nav nepieciešams demokr� tisk�  sabiedr�b� . 

Vi� a nor� da, ka ar Ministru kabineta 2001. gada 13.  febru� ra instrukciju Nr. 2 “ Ier� d� a darb�bas 

un t� s rezult� tu nov� rt� šanas k� rt�ba”  ir rad�ta sist� ma, p� c k� das tiek nov� rt� ts katra ier� d� a 

darbs neatkar�gi no vi� a vecuma. T�  k�  past� v š� da ier� d� u kvalifik� cijas un darb�bas 

nov� rt� šanas sist� ma, iesniedz� ja uzskata, ka Satversmes 106. pant�  garant� to ties�bu 

ierobe� ojums nav sam� r�gs un nav nepieciešams demokr� tisk�  sabiedr�b� . 

Visus iepriekš min� tos argumentus iesniedz� ja ir izmantojusi ar� pamatojot apstr�d� t� s 

normas neatbilst�bu Satversmes 101. pantam. 

Bez tam iesniedz� ja uzskata, ka apstr�d� t�  norma neatbilst Satversmes 91.  pantam, jo, 

šo normu piem� rojot, tiek pausta atš	 ir�ga attieksme pret vien� dos un sal�dzin� mos apst� k�os 

esoš� m person� m. Proti, pensijas vecumu sasnieguš� m person� m tiek liegts turpin� t darbu 

civildienest� , turpret� t� du pašu izgl�t�bu un kvalifik� ciju ieguvušas, bet jaun� kas personas, var 

turpin� t str� d� t. Iesniedz� ja uzskata, ka š� dai atš	 ir�gai attieksmei nav le� it�ma m� r	 a. 

Atbr�vojot personu no amata sakar�  ar valsts noteikt�  pensijas vecuma sasniegšanu, š� persona 

tiek piespiesta doties pensij�  un t� d� j� di tiek ierobe� otas vec� ku cilv� ku ties�bas piedal�ties 

sabiedriskaj�  dz�v� . 

Iesniedz� ja pau�  viedokli, ka apstr�d� t�  norma diskrimin�  personas ar� p� c dzimuma. 

Lai gan saska� �  ar likumu “Par valsts pensij� m”  noteiktais pensijas vecums ir 62 gadi, pašreiz 

praks�  tiek piem� rotas min� t�  likuma p� rejas noteikumu normas, kas paredz pak� penisku 



pensijas vecuma paaugstin� šanu l�dz 62 gadiem. T�  k�  pirms šo p� rejas noteikumu pie� emšanas 

sieviet� m un v�riešiem bija noteikts atš	 ir�gs pensijas vecums, atš	 ir�gs ir ar� laiks, kad viena un 

t�  paša gadag� juma sievietes un v�rieši sasniegs likum�  noteikto pension� šan� s vecumu, proti, 

v�rieši pensijas, tas ir, 62 gadu vecumu ir sasnieguši jau 2003. gad� , bet sievietes to sasniegs tikai 

2008. gad� . 

 

3. Saeima atbildes rakst�  nepiekr�t iesniedz� jas viedoklim, ka apstr�d� t�  norma neatbilst 

Satversmes 91., 101. un 106. pantam. T�  nor� da, ka saska� �  ar Satversmes 101. pantu ikvienam 

Latvijas pilsonim ir ties�bas pild�t valsts dienestu atbilstoši likumos paredz� tajiem noteikumiem. 

Š� di noteikumi ir ietverti Valsts civildienesta likum� , kura m� r	 is ir noteikt t� du civildienesta 

statusu, kas nodrošin� tu tiesisku, stabilu, efekt�vu un atkl� tu valsts p� rvaldes darb�bu. Saeima, 

atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu, nor� da, ka Satversmes 101. pant�  garant� t� s ties�bas 

nav absol� tas, jo ietver nosac�jumu “ likum�  paredz� taj�  veid� ” . T� d� j� di Saeima uzskata, ka 

likumdev� jam ir ties�bas ar likumu noteikt, k� d�  veid�  tiks pild�ts valsts dienests, tostarp ar� to 

personu loku, kur� m ir ties�bas pild�t valsts dienestu. 

Saeima pau�  viedokli, ka apstr�d� t�  norma atbilst Satversmes 106. pantam. Savu 

viedokli t�  pamato ar Satversmes tiesas spriedumu, kas noteic, ka indiv�dam j� b� t nodrošin� t� m 

ties�b� m izv� l� ties, nevis iesp� jai str� d� t tieši vi� a izraudz�to darbu. Turkl� t attiec�b�  uz valstiski 

regul� t� m profesij� m, piem� ram, ier� d� iem, var piem� rot b� tiski specifisku regul� jumu. 

T� d� j� di Saeima secina, ka civildienesta attiec�b� m var piem� rot cit� du regul� jumu nek�  darba 

tiesiskaj� m attiec�b� m. 

Bez tam Saeima nor� da, ka ar� Satversmes 106. pant�  garant� t� s pamatties�bas var 

ierobe� ot Satversmes 116. pant�  paredz� tajos gad�jumos un š� dam ierobe� ojumam j� b� t 

noteiktam likum� , tam j� kalpo le� it�mam m� r	 im un j� b� t sam� r�gam.  

Apstr�d� t�  norma, kas paredz Satversmes 106. pant�  garant� to ties�bu ierobe� ojumu, ir 

iek�auta Valsts civildienesta likum� , un Saeima uzskata, ka šai normai ir le� it�ms m� r	 is – 

izveidot profesion� lu valsts civildienestu, kas nodrošin� tu efekt�vu valsts p� rvaldi un �stenotu 

labas p� rvald�bas principu. Pamatojot savu viedokli, Saeima pau�  ba� as, ka objekt�vu iemeslu 

d� � var rasties t� da situ� cija, ka ier� dnis p� c pensijas vecuma sasniegšanas vairs nevar veikt 

savus pien� kumus tik kvalitat�vi, cik tas nepieciešams efekt�vas valsts p� rvaldes nodrošin� šanai. 

Pirmk� rt, var tikt apdraud� ta valsts p� rvaldes nep� rtraukt�ba, jo ier� dnis jebkur�  br�d� var 

izmantot savas ties�bas uz pensiju un izbeigt valsts civildienesta attiec�bas. Otrk� rt, ja atbilstoši 

valsts interes� m ier� dnis j� p� rce� cit�  amat� , vi� a sasniegtais pensijas vecums var b� t par š	 � rsli 

jaunu pien� kumu apg� šanai un ar š� du p� rcelšanu saist�t� s slodzes p� rvar� šanai. Trešk� rt, 

pensijas vecumu sasniegušai personai var rasties objekt�vi iemesli, piem� ram, vesel�bas 



pasliktin� šan� s, ilgstoša rehabilit� cija, kas kav� tu izpild�t tai uzliktos pien� kumus pien� c�g�  

kvalit� t� . Atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu, Saeima pau�  viedokli, ka likumdev� js 

objekt�vi noteicis ierobe� ojumus pensijas vecumu sasniegušajiem ier� d� iem un valstij nav 

lietder�gi ieguld�t l�dzek�us š� du ier� d� u karjeras pl� nošan�  un att�st�b� . Efekt�vu un profesion� lu 

valsts civildienestu var nodrošin� t, veidojot katra konkr� t�  ier� d� a dienesta gaitu ilg�  laika 

posm� . 

Saeima uzskata, ka apstr�d� t�  norma ir sam� r�ga. T�  k�  š� norma paredz ar� iz� � mumu, 

kad pensijas vecumu sasniegušu ier� dni var atst� t amat� , apstr�d� to normu nevar v� rt� t k�  

visp� r� ju ar vecumu saist�tu ierobe� ojumu. Turkl� t apstr�d� t�  norma ir nepieciešama valsts 

p� rvaldes reform� šanai atbilstoši labas p� rvald�bas principiem. 

Saeima ir p� rliecin� ta, ka apstr�d� t�  norma atbilst ar� Satversmes 91. pantam, jo vien� di 

attiecas gan uz v�riešiem, gan sieviet� m. Atš	 ir�gs pensijas vecums, kas saist�ts ar v� sturisko 

situ� ciju p� rejas period� , ir noteikts likuma “Par valsts pensij� m”  p� rejas noteikumu 8. punkt� , 

bet š�  punkta darb�ba ir ierobe� ota laik� . T�  k�  p� rejas period�  pensijas vecums v�riešiem un 

sieviet� m ir atš	 ir�gs un zem� ks nek�  likum�  “Par valsts pensij� m”  noteiktais, proti, zem� ks par 

62 gadiem, tas ir nepieciešams pak� peniskai pensiju reformas �stenošanai un atš	 ir�g�  pensijas 

vecuma izl�dzin� šanai. 

 

4. Atbildot uz Satversmes tiesas v� stuli, Saeima papildus nor� da, ka apstr�d� t� s normas 

galvenais m� r	 is ir noteikt laiku, l�dz kuram ier� dnis var b� t civildienesta attiec�b� s, lai b� tu 

iesp� jams izveidot profesion� lu valsts civildienestu, sekm� t t�  darb�bu, t� d� j� di nodrošinot valsts 

p� rvaldi un labu p� rvald�bu. Saeima uzskata, ka apstr�d� t� s normas m� r	 i ir Satversmes 116. 

pant�  min� tie le� it�mie m� r	 i aizsarg� t valsts demokr� tisko iek� rtu un labkl� j�bu (konkr� ti, 

soci� lo labkl� j�bu). 

Bez tam Saeima paskaidro, ka valsts civildienesta izveide Latvij�  s� k� s 1994.  gad� . 

Savuk� rt ar Valsts civildienesta likuma sp� k�  st� šanos 2001. gada 1.  janv� r� tika uzs� kta valsts 

civildienesta reforma. Šaj�  likum�  regul� t�  valsts civildienesta gaita ir valsts civildienesta 

reformas sast� vda�a, kas citastarp ietver ier� d� u kvalifik� cijas celšanu un ier� d� u p� rcelšanu cit�  

amat�  jeb rot� ciju. Likumdev� ja m� r	 is bija paredz� t v�riešiem un sieviet� m vien� du vecumu, 

kad valsts civildienesta attiec�bas tiktu izbeigtas autom� tiski. Saeima uzsver, ka š� da k� rt�ba ir 

paredz� ta ar� cit� s Eiropas valst�s, turkl� t bez iesp� jas pagarin� t pensijas vecumu sasnieguša 

ier� d� a civildienesta attiec�bu termi� u. T�  k�  valsts civildienesta reforma v� l nav pabeigta un 

profesion� ls civildienests v� l nav piln�b�  izveidots, likum�  tika paredz� ta iesp� ja iz� � muma 

gad�jumos �aut ier� dnim palikt amat� . 

 



5. Valsts civildienesta p� rvalde (turpm� k – Civildienesta p� rvalde), atbildot uz 

Satversmes tiesas uzdotajiem jaut� jumiem, uzsver, ka objekt�vu iemeslu d� � ne visi Latvijas 

pilso� i var �stenot Satversmes 101.  pant�  garant� t� s ties�bas pild�t valsts dienestu. T� p� c šaj�  

pant�  ir paredz� ts, ka ties�bas pild�t valsts dienestu pilsonim piem�t likum�  paredz� taj�  veid� . 

Ta
 u Civildienesta p� rvalde nor� da, ka Satversmes 1. pants uzliek likumdev� jam par pien� kumu 

noteikt sapr� t�gus un taisn�gus ier� d� u atlases krit� rijus, kas vienlaikus nodrošin� tu Satversmes 

101. pant�  garant� t� s ties�bas visplaš� kajam pilso� u lokam. Galvenie krit� rij i, p� c kuriem 

likumdev� jam b� tu j� vad� s, ir no Satversmes 1. panta izrietošais sam� r�guma un patva�as 

aizlieguma princips. 

Civildienesta p� rvalde nor� da, ka kompetents un tiesiski funkcion� jošs valsts 

civildienests ir viens no tiem 
 etriem pamatelementiem, no kuru darb�bas ir atkar�ga valsts 

p� rvaldes kop� j�  kvalit� te. Valsts civildienesta ier� d� i ir tie, kas nodrošina valsts p� rvaldes 

funkciju izpildi, un no šo ier� d� u r�c�bas ir atkar�ga citu cilv� ku ties�bu aizsardz�ba, 

demokr� tisk�  valsts iek� rta, sabiedr�bas droš�ba, labkl� j�ba un tikum�ba. Civildienesta p� rvalde 

uzskata, ka ikvien�  demokr� tisk�  valst� ir b� tiski nodrošin� t nep� rtrauktu valsts p� rvaldes 

darb�bu un, lai to nodrošin� tu, attiec�gi j� b� t organiz� tam ar� valsts civildienestam – ir j� b� t 

iesp� jai nodrošin� t un pa�auties, ka vienm� r b� s profesion� li cilv� ki, kas var� s profesion� li veikt 

valsts p� rvaldes funkcijas. Civildienesta p� rvalde t� d� j� di uzsver, ka Valsts civildienesta likum�  

ir noteikta virkne ierobe� ojumu, tostarp ties�bas atbr�vot no amata pensijas vecumu sasniegušu 

ier� dni. Bez tam Civildienesta p� rvalde nor� da, ka vecuma ierobe� ojums ir noteikts, � emot v� r�  

apst� kli, ka l�dz ar vecumu personu darba sp� jas samazin� s, k�  ar� to, ka pensijas vecumu 

sasniegušai personai ir ties�bas izmantot valsts pensiju. T� d� j� di Civildienesta p� rvalde secina, 

ka pensijas vecuma k�  ierobe� ojuma noteikšana �auj izvair�ties no neprognoz� jam� m situ� cij� m, 

kad persona sava vecuma d� � v� las izbeigt valsts civildienesta attiec�bas. 

Civildienesta p� rvalde uzsver, ka Ministru kabineta 2001. gada 13. febru� ra instrukcij�  

Nr. 2 “ Ier� d� a darb�bas un t� s rezult� tu nov� rt� šanas k� rt�ba”  paredz� t�  ier� d� a darb�bas un t� s 

rezult� tu nov� rt� šana ir tikai viens no veidiem, k�  p� rbaud�t ier� d� a sp� ju veikt pien� kumus. 

Turkl� t š� da p� rbaude �auj p� rliecin� ties par ier� d� a darba kvalit� ti tikai reizi gad�  un par 

pag� jušu periodu. Savuk� rt apstr�d� t�  norma dod iesp� ju �paši izv� rt� t nepieciešam�bu turpin� t 

civildienesta attiec�bas ar ier� dni, kas sasniedzis pensijas vecumu. Civildienesta attiec�bas ar 

pensijas vecumu sasniegušajiem ier� d� iem p� rsvar�  tiek turpin� tas tad, kad ier� dnis ir labs sava 

amata speci� lists vai kad nav cita ier� d� a, kas var� tu veikt konkr� tos pien� kumus. 

Civildienesta p� rvalde iebilst pret to, ka apstr�d� t�  norma ir pretrun�  ar Satversmes 91. 

pantu. T�  nor� da, ka termins “pensijas vecums”  Valsts civildienesta likum�  saprotams k�  likuma 

“Par valsts pensij� m”  11. panta pirmaj�  da��  noteiktais vecums, tas ir, 62 gadi, iev� rojot š�  



likuma p� rejas noteikumu 8. punktu. T� d� j� di Civildienesta p� rvalde uzskata, ka iesniedz� jas 

s� dz�ba par diskrimin� jošo pensijas vecumu p� c b� t�bas ir s� dz�ba par likuma “Par valsts 

pensij� m”  11.  pantu, nevis par apstr�d� to normu. Turkl� t Civildienesta p� rvalde uzsver, ka 

min� t� s likuma “Par valsts pensij� m”  normas nav viennoz�m�gi v� rt� jamas k�  diskrimin� jošas, 

jo, jau uzs� kot p� rejas periodu pensijas vecuma pak� peniskai paaugstin� šanai, netika noteikts 

vien� ds vecums v�riešiem un sieviet� m. 

 

Secin� jumu da�a 

 

6. Pieteikum�  ietverts pras�jums par apstr�d� t� s normas atbilst�bu Satversmes 91., 101. 

un 106. pantam.  

No pieteikuma satura izriet, ka izv� rt� jama apstr�d� t� s normas atbilst�ba Satversmes 91. 

pantam, proti, ka visi cilv� ki Latvij�  ir vienl�dz�gi likuma un tiesas priekš�  un ka cilv� ka ties�bas 

tiek �stenotas bez jebk� das diskrimin� cijas. Ta
 u attiec�b�  uz Satversmes 101. pantu izv� rt� jama 

apstr�d� t� s normas atbilst�ba tikai š�  panta pirmaj�  da��  ietvertajai normai, ka “ ikvienam Latvijas 

pilsonim ir ties�bas likum�  paredz� taj�  veid�  .. pild�t valsts dienestu” , bet attiec�b�  uz Satversmes 

106. pantu – tikai š�  panta pirmajam teikumam: “ Ikvienam ir ties�bas br�vi izv� l� ties 

nodarbošanos un darba vietu atbilstoši sav� m sp� j� m un kvalifik� cijai.”  

Lai izv� rt� tu apstr�d� t� s normas atbilst�bu Satversmes 91. pantam, 101. panta pirmaj�  

da��  ietvertajai normai un 106. panta pirmajam teikumam, š�s lietas ietvaros j� noskaidro: 

1) vai Satversmes 106. panta pirmaj�  teikum�  garant� t� s personas ties�bas br�vi 

izv� l� ties nodarbošanos ietver ar� darbu valsts p� rvald� , �paši civildienest� ; 

2) vai Satversmes 101. panta pirmaj�  da��  ietvert�  norma “ ties�bas .. pild�t valsts 

dienestu”  nodarbin� t�bas attiec�b� m valsts civildienest�  pie�auj cit� du tiesisko regul� jumu nek�  

darba tiesiskaj� m attiec�b� m; 

3) vai apstr�d� t�  norma rada atš	 ir�gu attieksmi pret pensijas vecumu sasniegušajiem un 

pensijas vecumu nesasniegušajiem ier� d� iem un vai t�  rada atš	 ir�gu attieksmi pret pensijas 

vecumu sasniegušiem ier� d� iem v�riešiem un ier� dn� m sieviet� m. 

7. Ar Satversmes 106. pant�  ietverto j� dzienu “nodarbošan� s”  saprotams t� da veida 

darbs, kas prasa atbilstošu sagatavot�bu un kas ir cilv� ka eksistences avots, k�  ar� profesija, kas 

cieši saist�ta ar katra indiv�da person�bu kopum� .  

Personas ties�bas uz nodarbošanos ir garant� tas ar� starptautiskaj� s cilv� kties�bu 

norm� s, kas š�s garantijas attiecina uz nodarbin� t�bu gan priv� taj� , gan publiskaj�  sektor�  

str� d� jošajiem. Piem� ram, Eiropas Soci� l� s hartas 1. panta pirmaj�  da��  ietvertais j� dziens 

“nodarbošan� s”  ir attiecin� ts uz nodarbošanos gan priv� taj� , gan publiskaj�  sektor�  (sk. Gomien 



D, Harris D. Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the 

European Social Charter. Council of Europe Publishing, 1996, p. 384). Savuk� rt Eiropas 

Savien�bas Padomes 2000. gada 27. novembra direkt�vas 2000/78/EC, kas nosaka kop� ju 

sist� mu vien� dai attieksmei pret nodarbin� t�bu un profesiju (turpm� k – Direkt�va) 3. panta pirm�  

da�a noteic, ka, “nep� rsniedzot kompetenci, šo direkt�vu piem� ro vis� m person� m gan valsts, gan 

priv� taj�  sektor� , ieskaitot valsts iest� des ..” . L�dz�ga j� dziena “nodarbošan� s”  izpratne ir 

sastopama tiesu praks� . Piem� ram, V� cijas Feder� l�  konstitucion� l�  tiesa ir atzinusi, ka ties�bas 

br�vi izv� l� ties profesiju attiecas uz jebkuru indiv�da br�vi izraudz�tu nodarbošanos, tostarp 

nodarbošanos, kas saist�ta ar valsts civildienestu (sk. BVerfGE 7, 377[397f.]). Ar� Satversmes 

tiesa ir uzsv� rusi, ka j� dziens “nodarbošan� s”  ietver darb�bu gan prokurat� r� , gan zv� rin� ta 

advok� ta, gan zv� rin� ta not� ra amat� , tas ir, attiecas uz t� d� m profesij� m, kur� s nodarbin� t�bas 

tiesisk� s attiec�bas netiek dibin� tas uz Darba likum�  regul� t�  darba l�guma pamata (sk. 

Satversmes tiesas 2002. gada 4. j� nija sprieduma liet�  Nr. 2001-16-01 secin� jumu da�as 2.1.  

punktu). 

T�  k�  ar� darbs valsts civildienest�  uzskat� ms par t� du nodarbošanos, kas ir cilv� ka 

eksistences avots un kam ir nepieciešama atbilstoša sagatavot�ba, uz to ir attiecin� mas 

Satversmes 106. panta pirmaj�  teikum�  garant� t� s ties�bas. T� d� j� di valstij ir pien� kums 

nodrošin� t vienl�dz�gu pieeju valsts civildienestam. 

8. Tom� r darbs civildienest�  atš	 iras no priv� taj�  sektor�  veicam�  darba gan p� c 

tiesisko attiec�bu nodibin� šanas juridiskajiem aspektiem, gan veicam�  darba m� r	 iem. 

Ier� d� i ir valsts amatpersonas, kam uztic� ta valsts uzdevumu pild�šana valsts p� rvaldes 

sist� m� . Ier� d� i ir t� d� s publiski tiesiskaj� s attiec�b� s ar valsti, kur� s, pret� ji darba ties�b� s 

noteiktajam, nepast� v l�gumsl� dz� ju pušu vienl�dz�bas princips. Š� das nodarbin� t�bas attiec�bas 

neveidojas, nosl� dzot darba vai k� du citu l�gumu, bet veidojas, kompetent� m valsts instit� cij� m 

iece�ot personu ier� d� a amat� . � emot v� r�  ier� d� u lomu un uzdevumus valsts p� rvaldes funkciju 

�stenošan� , valsts vienpus� ji regul�  ar� ier� d� u pilnvaras, darba ties�bu aizsardz�bu, ieskaitot 

atalgojumu un soci� l� s garantijas, k�  ar� dienesta attiec�bu izbeigšanu. 

Izskatot lietu par vecuma ierobe� ojumu Augstskolu likum�  un likum�  “Par zin� tnisko 

darb�bu”, Satversmes tiesa jau uzsv� ra, ka valsts civildienesta ier� d� u, k�  ar� tiesnešu, prokuroru, 

policistu un robe� sardzes amatpersonu nodarbin� t�bu regul� jošie ierobe� ojumi nav sal�dzin� mi 

ar ierobe� ojumiem darba tiesiskaj� s attiec�b� s. Min� t� s amatpersonas atrodas valsts dienesta 

attiec�b� s vai ir tiesu varu p� rst� vošas amatpersonas, un to nodarbin� t�bas tiesisk� s attiec�bas 

nedibin� s uz darba l�guma pamata (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma liet�  

Nr. 2002-21-01 secin� jumu da�as 1. punktu). 



Ties�bas pild�t valsts dienestu k�  patst� v�gas ties�bas ir garant� tas Apvienoto N� ciju 

Organiz� cijas Starptautiskaj�  pakt�  par pilsoniskaj� m un politiskaj� m ties�b� m (turpm� k – 

Pakts). Savuk� rt ties�bas uz darbu – Starptautiskaj�  pakt�  par ekonomiskaj� m, soci� laj� m un 

kult� ras ties�b� m. Ar� Satversm�  garant� t� s ties�bas pild�t valsts dienestu ir regul� tas Satversmes 

101. panta pirmaj�  da�� , bet ties�bas uz darbu – Satversmes 106. pant� . 

L�dz ar to ir pie�aujams, ka ties�bas pild�t valsts civildienestu, sal�dzinot ar darba 

tiesiskaj� m attiec�b� m, regul�  citas ties�bu normas un šis tiesiskais regul� jums var b� t atš	 ir�gs. 

 

9. To, k� d�  veid�  ier� d� i var izmantot Satversmes 101. pant�  garant� t� s ties�bas “pild�t 

valsts dienestu” , noteic Valsts civildienesta likums. Viens no šaj�  likum�  paredz� tajiem 

priekšnoteikumiem, lai persona var� tu pild�t valsts dienestu, ir t� s atbilst�ba noteiktajam 

vecumam. Proti, apstr�d� t�  norma paredz ier� d� a maksim� lo vecumu, piel�dzinot to valsts 

noteiktajam pensijas vecumam. T�  k�  š� norma liedz personai ties�bas pild�t valsts dienestu 

neierobe� otu laiku, t�  uzskat� ma par likum�  noteiktu ierobe� ojumu personas pamatties�bu 

�stenošanai. Atbilstoši Satversmes tiesas jau agr� k atz�tajam ar� š� da ierobe� ojuma noteikšanai 

likum�  j� atbilst Satversmes 116. pant�  paredz� tajiem le� it�majiem m� r	 iem, k�  ar� sam� r�guma 

principam (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 6. novembra sprieduma liet�  Nr. 2002-09-01 

secin� jumu da�as 1. punktu un 2002. gada 22.  oktobra sprieduma liet�  Nr. 2002-04-03 

secin� jumu da�as 2. punktu). Bez tam starptautiskie normat�vie akti paredz, ka ierobe� ojumiem 

ties�b� s uz darbu valsts dienest�  j� b� t pamatotiem. Piem� ram, Pakta 25. pants noteic: “Katram 

pilsonim bez jebk� das 2. pant�  min� t� s diskrimin� cijas un bez nepamatotiem ierobe� ojumiem 

j� b� t ties�b� m un iesp� jai: .. c) uz visp� r� jas vienl�dz�bas pamatiem pild�t valsts dienestu sav�  

valst�.”   

T� d� � š�s lietas ietvaros ir b� tiski izv� rt� t apstr�d� t� s normas k�  personas pamatties�bu 

ierobe� ojuma m� r	 us, to sasniegšanai izmantotos l�dzek�us, k�  ar� š�  ierobe� ojuma sam� r�gumu. 

 

9.1. Var piekrist Saeimas viedoklim, ka Valsts civildienesta likuma m� r	 is ir noteikt 

profesion� la, politiski neitr� la valsts civildienesta tiesisko statusu, kas nodrošin� tu tiesisku, 

stabilu un atkl� tu valsts p� rvaldes darb�bu. Apstr�d� t�  norma ir paredz� ta profesion� la valsts 

civildienesta un t�  darb�bas sekm� šanai, t� d� j� di nodrošinot ne tikai labas p� rvald�bas principu, 

bet ar� aizsarg� jot Satversmes 116. pant�  ietverto demokr� tisko valsts iek� rtu un sabiedr�bas 

soci� lo labkl� j�bu. 

Demokr� tiskas valsts iek� rtu raksturo valsts varas sadal�jums trijos t� s atzaros, proti, 

likumdev� j�  var� , izpildvar�  un tiesu var� . Izpildvaras uzdevums ir visas sabiedr�bas interes� s 

�stenot dz�v�  tos m� r	 us, ko likumdev� js ietv� ris normat�vajos aktos. Šo m� r	 u konkr� ta 



�stenošana ir uztic� ta Ministru kabineta padot�b�  esoš� m valsts p� rvaldes iest� d� m un taj� s 

str� d� jošiem ier� d� iem. Lai izpildvara var� tu efekt�vi �stenot savas funkcijas, likumdev� jam 

j� nosaka gan visas valsts p� rvaldes sist� mas darb�bas priekšnoteikumi, gan ar� ier� d� a statuss. 

Viens no ier� d� a statusa priekšnoteikumiem ir pie�aujamais ier� d� a vecums, ko noteic Valsts 

civildienesta likuma 7. panta 4. punkts, k�  ar� apstr�d� t�  norma. 

Bez tam demokr� tiskas valsts pien� kums ir r� p� ties par t� s iedz�vot� ju iesp� j� m 

str� d� t, turkl� t š�s iesp� jas ne tikai j� paredz konstit� cij� , bet ar� j� �steno dz�v� . Apstr�d� t�  norma 

kalpo tam, lai izl�dzin� tu valsts civildienesta strukt� ru p� c vecuma, k�  ar� tam, lai nodrošin� tu 

jaun� k� s paaudzes person� m iesp� ju pild�t valsts civildienestu. 

T� d� j� di likumdev� ja noteiktais apstr�d� t� s normas m� r	 is ir le� it�ms. 

 

9.2. Labas p� rvald�bas princips prasa, lai valst� funkcion� tu god�gs, kompetents un 

motiv� ts civildienests. Š� da civildienesta nodrošin� šana citastarp ietver ar� jaut� jumus par: 

pirmk� rt, dienesta attiec�bu izbeigšanu un karjeras pl� nošanu, otrk� rt, civildienesta profesion� lo 

kompetenci, trešk� rt, ier� d� u past� v�gas t� l� kkvalific� šan� s nodrošin� šanu un rot� ciju. 

Apstr�d� t�  norma ir viens no l�dzek�iem šo jaut� jumu risin� šanai, jo �auj iest� des vad�t� jam 

iepriekš noskaidrot, vai pensijas vecumu sasniegušo ier� dni var aizst� t cits kandid� ts un vai š�  

kandid� ta sagatavošanai b� s nepieciešami papildu finanšu l�dzek�i. 

L�dz ar to likumdev� ja izraudz�tie l�dzek�i kopum�  ir piem� roti apstr�d� t� s normas 

m� r	 a sasniegšanai. 

 

9.3. Izv� rt� jot apstr�d� taj�  norm�  noteikt�  vecuma ierobe� ojuma atbilst�bu sam� r�guma 

principam, j� noskaidro, vai labums, ko ar apstr�d� to normu ieg� st sabiedr�ba, ir liel� ks par 

indiv�da ties�b� m un likumiskaj� m interes� m nodar�to zaud� jumu. 

Š�  sprieduma 9. punkt�  jau tika nor� d�ts, ka starptautiskie darba ties�bas regul� jošie 

normat�vie akti pie�auj iesp� ju ierobe� ot ties�bas pild�t valsts dienestu, lai aizsarg� tu valsts 

demokr� tisko iek� rtu un sabiedr�bas labkl� j�bu. T� p� c visas sabiedr�bas interes� s ir nodrošin� t, 

lai ier� d� u “korpuss”  (kopums) nenovecotu un lai tiktu uztur� ts civildienest�  nodarbin� to 

personu l�dzsvars vecuma zi� � . Bez tam j� � em v� r� , ka ier� d� u darbs civildienest�  ir ne tikai 

ier� d� u, bet ar� visas sabiedr�bas nodarbin� t�bas politikas jaut� jums, jo, ierobe� ojot ties�bas 

str� d� t person� m, kur� m jau ir nodrošin� ts iztikas avots, proti, pensija, tiek paplašin� tas iesp� jas 

str� d� t t� m person� m, kuras sev iztiku var peln�t tikai ar darbu. Ar� Direkt�va pie�auj da� � du 

attieksmi pret person� m nodarbin� t�bas jom� , ja t�  ir attaisnojama ar likum�giem nodarbin� t�bas 

politikas m� r	 iem un apst� k�iem darba tirg�  (sk., piem� ram, Direkt�vas preambulas 25. punktu). 



Ikviens ties�bu ierobe� ojums ir j� nov� rt�  katra konkr� t�  gad�juma kontekst� , tom� r tas 

j� dara, pamatojoties uz sam� r�guma principu un � emot v� r�  visp� r� jo valsts politisko situ� ciju 

(sk. Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary – Kiel: Engel 

1993, p. 455). L�dz ar to ir svar�gi sabalans� t da� � du paaud� u intereses un ties�bas, tostarp 

ties�bas uz nodarbošanos. Konkr� taj�  gad�jum�  ar apstr�d� to normu š�s intereses ir saska� otas. 

Proti, apstr�d� t�  norma ir ietekm� jusi tikai nelielu da�u pensijas vecumu sasniegušu ier� d� u. No 

Civildienesta p� rvaldes atbildes Satversmes tiesai ir redzams, ka 2003. gada 1. j� lij�  valsts 

p� rvaldes iest� d� s str� d� ja 371 pensijas vecumu sasniedzis ier� dnis. Savuk� rt, pamatojoties uz 

apstr�d� to normu, civildienesta attiec�bas izbeigtas tikai ar 47 pensijas vecumu sasniegušiem 

ier� d� iem. P� r� jie 324 ier� d� i turpina str� d� t. Š� da apstr�d� t� s normas piem� rošanas prakse �auj 

secin� t, ka apstr�d� t�  norma tiek izmantota ne tikai gad�jumos, kad pensijas vecumu sasniedzis 

ier� dnis ir augsti kvalific� ts speci� lists sav�  amat� , bet ar� tad, kad uz pensijas vecumu 

sasnieguša ier� d� a amatu nekandid�  cita atbilstoša persona. L�dz ar to apstr�d� t�  norma gan 

pie�auj iesp� ju str� d� t pensijas vecumu sasniegušajiem ier� d� iem, gan nodrošina labas 

p� rvald�bas principu. 

T� d� j� di apstr�d� t�  norma kopum�  atbilst sam� r�guma principam. 

 

9.4. Tom� r, gan veidojot valsts nodarbin� t�bas politiku, gan uzturot kompetentu valsts 

civildienestu, j� � em v� r�  katras valsts ekonomiskie un soci� lie apst� k�i. 

T� , piem� ram, Zviedrijas eksperts, Stokholmas zv� rin� ts advok� ts Larss Viklungs, 

sniedzot atzinumu par Valsts civildienesta likumu, nor� d�jis, ka liel� kaj�  da��  Eiropas valstu 

pensiju sist� ma ir balst�ta uz pie� � mumu, ka personas, sasniedzot pensijas vecumu, aiziet no 

darba un t� d� j� di dod iesp� ju str� d� t n� kamaj� m paaudz� m. Tom� r eksperts uzsv� ris, ka šie 

principi neatbilst situ� cijai Latvij� , kur pensijas ir �oti zemas un cilv� kiem j� beidz str� d� t jau 58-

60 gadu vecum�  (sk. š�s lietas pirm�  s� juma 252. lpp.). 

Bez tam v� r�  � emama ir demogr� fisk�  situ� cija, proti, pašreiz ne tikai Latvij� , bet vis� s 

Eiropas valst�s sabiedr�ba noveco un ir �oti daudz personu pirmspensijas vecum� . L�dz ar to visas 

sabiedr�bas ekonomiskaj� s interes� s b� tu �aut vec� k� s paaudzes person� m str� d� t iesp� jami 

ilg� ku laiku. P� d� jos gados ir main�jušies ar� sabiedriskie un juridiskie uzskati par diskrimin� ciju 

vecuma d� �, proti, vecuma diskrimin� cija jau ir aizliegta expressis verbis atseviš	 u valstu 

konstit� cij� s (piem� ram, Somij� , Šveic� ), starptautiskaj� s norm� s, k�  ar� Latvijas Darba likum� .  

Var piekrist Saeimas atbildes rakst�  nor� d�tajam, ka apstr�d� to normu nevar v� rt� t k�  

visp� r� ju ar vecumu saist�tu ierobe� ojumu, jo t�  dod iest� dei iesp� ju izv� rt� t katru pensijas 

vecumu sasniegušu ier� dni un izlemt, vai ir nepieciešams un iesp� jams turpin� t ar vi� u 

civildienesta attiec�bas. Ta
 u apstr�d� t�  norma š�s ties�bas paredz vien�gi iest� des vad�t� jam vai 



ministram, nevis komisijai, k�  tas, piem� ram, noteikts Valsts civildienesta likuma 35. pant�  (š�  

panta pirm�  da�a noteic, ka iest� des vad�t� js izveido v� rt� šanas komisiju, kas katru gadu nov� rt�  

ier� d� a darb�bu un t� s rezult� tu). T� d� j� di š� norma pie�auj, ka iest� des vad�t� js, lemjot par 

pensijas vecumu sasnieguša ier� d� a atbr�vošanu no amata, atseviš	 os gad�jumos var b� t 

subjekt�vs un/vai neobjekt�vs.  

� emot v� r� , ka nodarbin� t�bas un p� rvaldes darb�bas pilnveidošana ir valsts politikas 

jaut� jumi, Saeimai b� tu j� izv� rt�  un j� izlemj ne tikai ier� d� u amatam noteikt� s vecuma robe� as 

paaugstin� šanas iesp� ja, bet ar� k� rt�ba, k� d�  tiek risin� ts jaut� jums par pensijas vecumu 

sasnieguša ier� d� a atst� šanu amat� . 

 

10. Gan Satversmes 91. pants, gan Pakta 2. pants aizliedz jebk� da veida diskrimin� ciju, 

ar� diskrimin� ciju p� c vecuma un dzimuma. Ta
 u š�s lietas ietvaros min� t� s normas j� v� rt�  

saist�b�  ar t� m norm� m, kas regul�  ties�bas uz nodarbošanos, proti, Satversmes 101. un 106. 

pantu, Pakta 25. pantu. 

Ikvienu no šaj� s norm� s paredz� taj� m ties�b� m var ierobe� ot, ja ierobe� ojumam ir 

le� it�ms m� r	 is, tas paredz atbilstošus l�dzek�us š�  m� r	 a sasniegšanai, k�  ar� ja ir iev� rots 

sam� r�gums starp sabiedr�bas un indiv�du interes� m. Argumenti vecuma ierobe� ojumam 

attiec�b�  uz nodarbošanos civildienest�  ir izkl� st�ti š�  sprieduma 9. punkt� . T� d� j� di Satversmes 

91. panta izpratn�  atš	 ir�ga attieksme pret civildienest�  str� d� jošiem atkar�b�  no vi� u vecuma ir 

attaisnojama.  

Tom� r liet�  esošie materi� li liecina, ka praks�  past� v atš	 ir�ga attieksme starp 

civildienesta ier� d� iem v�riešiem un ier� dn� m sieviet� m, jo apstr�d� t�  norma tiek piem� rota, to 

tulkojot saist�b�  ar likuma “Par valsts pensij� m”  p� rejas noteikumu 8. punktu.  

Proti, ar Vides valsts inspekcijas 2001. gada 17. apr��a r�kojumu Nr. 19-p iesniedz� ja 

tika atbr�vota no amata sakar�  ar valsts noteikt�  pensijas vecuma sasniegšanu. Gan Civildienesta 

p� rvalde, gan visas tr�s tiesu instances š� du atbr�vošanu no civildienesta atzinušas par likum�gu 

un pamatotu, uzsverot, ka laik� , kad iesniedz� ja tika atbr�vota no amata atbilstoši likuma “Par 

valsts pensij� m”  p� rejas noteikumu 8. punktam, valsts noteiktais pensijas vecums sieviet� m bija 

58 gadi, nevis š�  likuma 11. pant�  noteiktie 62 gadi.  

T� d� j� di, tulkojot apstr�d� to normu saist�b�  ar likuma “Par valsts pensij� m”  p� rejas 

noteikumu 8. punktu, l�dz šim tika un l�dz 2008. gada 1. j� lijam tiktu nepamatoti pie�auts, ka 

v�riešus un sievietes atbr�vo no civildienesta da� � d�  vecum� . T� , piem� ram, Eiropas Kopienu 

tiesa atzinusi, ka M� ršalas kundze, kuru atlaida no darba sakar�  ar pensijas vecuma sasniegšanu, 

tika diskrimin� ta p� c dzimuma, jo valsts normat�vie akti paredz� ja atš	 ir�gu pension� šan� s 

vecumu v�riešiem un sieviet� m [sk. Eiropas Kopienu tiesas 1986. gada 26. febru� ra spriedumu 



liet�  “M.H. Marshall v. Sauthampton and South – West Hampshire Area Health Authority 

(Teaching)” ]. 

P� rbaudot ties�bu normas atbilst�bu augst� ka juridisk�  sp� ka ties�bu normai, t�  j � tulko 

p� c iesp� jas atbilstoši Satversmei. Apstr�d� t�  norma paredz, ka valsts civildienesta attiec�bas 

izbeidzamas ar ier� dni, kurš sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumu. Šo vecumu – 62 gadus, 

kas ir vien� ds sieviet� m un v�riešiem, nosaka sp� k�  esoša ties�bu norma, tas ir, likuma “Par 

valsts pensij� m” 11. pants.  

Savuk� rt likuma “Par valsts pensij� m”  p� rejas noteikumu 8. punkta m� r	 is ir pavisam 

cits – nodrošin� t vienm� r�gu pension� šan� s vecuma paaugstin� šanu un šis punkts nav 

izmantojams apstr�d� t� s normas tulkošanai un piem� rošanai.  

T� d� j� di, piem� rojot apstr�d� to normu saist�b�  ar likuma “Par valsts pensij� m”  p� rejas 

noteikumu 8. punktu, pret iesniedz� ju G. Galakrodzinieci ir pie�auta atš	 ir�ga attieksme, 

diskrimin� jot vi� u p� c dzimuma.  

Tom� r, tulkojot apstr�d� to normu saist�b�  ar likuma “Par valsts pensij� m”  11. pantu, 

j� secina, ka t�  atbilst Satversmes 91. pantam. 

 

Nol� mumu da�a 

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa nosprieda: 

Atz�t Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “ f”  apakšpunktu par atbilstošu 

Satversmes 91., 101. un 106. pantam.  

Spriedums ir gal�gs un nep� rs� dzams.  

Spriedums st� jas sp� k�  t�  public� šanas dien� . 

 

Tiesas s� des priekšs� d� t� js A. Endzi� š 


