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Latvijas Republikas Satversmes tiesa S d sast v : tiesas s des priekSs d t js Aivars
Endzi §, tiesneS llze Skult ne, Rom ns Apstis, Ilma ep ne, Juris Jel gins un Andrejs Lepse
p ¢ Gaidas Galakrodzinieces kongtitucion | s s dz bas, pamatojoties uz Latvijas Republikas
Satversmes 85. pantu, Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta pirm s daas 11.
punktu un 28.1 pantu, rakstveida proces 2003. gada 25. novembratiesass d izskat jalietu

“Par Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkta atbilst bu Latvijas
Republikas Satversmes 91., 101. un 106. pantam”.

Konstat joS daa

1. 2000. gada 7. septembr Saeima pie ma Valsts civildienesta likumu. S likuma 41.
panta 1. punkta “f” apakSpunkts noteic, ka valsts civildienesta attiec bas izbeidzas, ier dnim
“sasniedzot valsts noteikto pensijas vecumu, iz emot gad jumus, kad par attiecg ier d a
atst Sanuamat iriest desvadt japamatots r kojumsvai par iest desvadt jaatst Sanuamat ir
ministrar kojums’.

S tiesbunormast j ssp k 2001. gadal. janv r.

2. Kongtitucion | s s dzbas iesniedz ja Gaida Galakrodziniece (turpm k —
iesniedz ja) apstr d Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkta (turpm k —
apstr d t norma) athilst bu Latvijas Republikas Satversmes (turpm k — Satversme) 91., 101. un
106. pantam.

lesniedz janor da, ka 1993. gada 16. septembr ir s kusi str d t Vides aizsardz bas un
re ion | s att & bas minigtrijas ingtit cij — Vides valsts inspekcij . 1994. gada 15. septembr
iesniedz jaieguvaier d a kandid ta statusu, bet 2000. gada 18. janv r p c valsts civildienesta
ier d a kvalifik cijas eks mena nok rtoSanas — ier d a statusu. Brd, kad pieteikuma

iesniedz jai tika piesS irtsier d a statuss, vi a bija sasniegus ar likum “Par valsts pensij m”



noteikto pensijas vecumu, tasir, tobr d 58 gadus. 2001. gada 18. apr | iesniedz jasa maVides
valsts inspekcijas prieksnieces r kojumu izbeigt valsts civildienesta tiesisk s attiec bas sakar ar
pensijas vecuma sashiegsanu.

Uzskatot, ka apstr d t norma ierobe o personas ties bas saglab t esoSo darba vietu,
iesniedz japau p rliecbu, kat d j di apstr d t norma neatbilst Satversmes 106. pantam. Sis
Satversmes pants personas tiesbas saglab t darba vietu saista ar Ss personas sp j m un
kvalifik ciju. Ta u noteikta vecuma sasniegSana nevar b t objekt vs iemesls personas sp ju un
kvalifik cijasnov rt Sanai; tasnevar b t ar attaisnojossiemesls, lai ierobe otu personas ties bas
saglab t darbavietu.

lesniedz ja nor da, ka Satversmes 106. pant garant t S tieshas var ierobe ot
gad jumos, kas paredz ti Satversmes 116. pant . Ta u Sim ierobe ojumam j b t noteiktam
likum , tam j kalpo le itmam m r im, K ar j b t nepiecieSamam demokr tisk sabiedr b .
lesniedz ja atz st, ka Satversmes 106. pant garant to tiesbu ierobe ojums ir noteikts ar
pien cg k rt pie emtu likumu, ta u, vi aspr t, tam nav le itmam r a Izsl dzot no valsts
civildienesta personas, kas sasnieguSas pensijas vecumu, netiek sekm ta citu cilv ku ties bu,
demokr tisk svalstsiek rtas, sabiedr bas droS bas, labkl j bas un tikum bas aizsardz ba. Turkl t
pieteikumaiesniedz jauzskata, ka$ dsierobe ojums nav nepiecieSams demokr tisk sabiedr b .
Vi anor da, kaar Ministru kabineta 2001. gada 13. febru rainstrukciju Nr. 2 “ler d adarb bas
unt srezult tu nov rt Sanas k rt ba” ir radta sist ma, p ¢ k das tiek nov rt ts katraier d a
darbs neatkar gi no vi a vecuma T Kk pastv Sda ier d u kvalifik cijas un darb bas
nov rt Sanas sist ma, iesniedz ja uzskata, ka Satversmes 106. pant garant to tiesbu
ierobe ojums nav sam r gs un nav nepiecieSams demokr tisk sabiedr b .

Visus iepriekS min tos argumentus iesniedz jair izmantojusi ar pamatojot apstrd t s
normas neatbilst bu Satversmes 101. pantam.

Bez tam iesniedz ja uzskata, ka apstr d t norma neatbilst Satversmes 91. pantam, jo,
So normu piem rojot, tiek pausta atS ir ga attieksme pret vien dos un sal dzin mos apst k os
esoS m person m. Proti, pensijas vecumu sasniegus m person m tiek liegts turpin t darbu
civildienest , turpret t du padu izgl t bu un kvalifik ciju ieguvuSas, bet jaun kas personas, var
turpin t str d t. lesniedz ja uzskata, ka S dai atS irga attieksmel nav leitma mr a
Atbr vojot personu no amata sakar ar valsts notelkt pensijas vecuma sasniegSanu, § persona
tiek piespiesta doties pensij un t dj di tiek ierobe otas vec ku cilv ku ties bas piedal ties
sabiedriska] dzv .

lesniedz ja pau viedokli, ka apstr d t norma diskrimin personas ar p ¢ dzimuma.
La gan saska ar likumu “Par valsts pensij m” noteiktais pensijas vecums ir 62 gadi, pasreiz
praks tiek piem rotas mint likuma p rgas noteikumu normas, kas paredz pak penisku



pensijas vecuma paaugstin Sanu | dz 62 gadiem. T k pirms So p rgjas notelkumu pie emSanas
sieviet m un v rieSiem bija noteikts atS ir gs pensijas vecums, as ir gsir ar laiks, kad viena un
t paSa gadag juma sievietes un v rieS sasniegs likum noteikto pension San s vecumu, proti,
Vv rieSi pengijas, tasir, 62 gadu vecumu ir sasniegud jau 2003. gad , bet sievietes to sasniegstikai
2008. gad .

3. Saeima atbildes rakst nepiekr t iesniedz jas viedoklim, kaapstr d t norma neatbilst
Satversmes 91., 101. un 106. pantam. T nor da, kasaska ar Satversmes 101. pantu ikvienam
Latvijas pilsonim ir ties bas pild t valsts dienestu atbilstoSi likumos paredz tajiem noteikumiem.
S di noteikumi ir ietverti Valsts civildienesta likum , kura m r is ir noteikt t du civildienesta
statusu, kas nodrodin tu tiesisku, stabilu, efekt vu un atkl tu valsts p rvaldes darb bu. Saeima,
atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu, nor da, ka Satversmes 101. pant garant t sties bas
nav absol tas, jo ietver nosac jumu “likum paredz tgj veid ”. T d j di Saeima uzskata, ka
likumdev jam ir ties bas ar likumu noteikt, k d veid tiks pild ts valsts dienests, tostarp ar to
personu loku, kur mir ties bas pild t valsts dienestu.

Saeima pau viedokli, ka apstrd t norma atbilst Satversmes 106. pantam. Savu
viedokli t pamato ar Satversmes tiesas spriedumu, kas noteic, kaindivdam|j b t nodrosin t m
tiesb mizv | ties, nevisiesp jai str d ttieS vi aizraudz to darbu. Turkl t attiec b uz valstiski
regul t m profesj m, piem ram, ier d iem, var piem rot b tiski specifisku regul jumu.
T dj di Saeima secina, ka civildienesta attiec b m var piem rot cit du regul jumu nek darba
tiesiskg) mattiec b m.

Bez tam Saeima nor da, ka ar Satversmes 106. pant garant t s pamatties bas var
ierobe ot Satversmes 116. pant paredz tgjos gad jumos un S dam ierobe ojumam j bt
noteiktam likum , tamj kalpole itmamm r imunj b tsam r gam.

Apstrd t norma, kas paredz Satversmes 106. pant garant to ties bu ierobe ojumu, ir
iek auta Valsts civildienesta likum , un Saeima uzskata, ka Sai normai ir le itms m r is —
izveidot profesion lu valsts civildienestu, kas nodroSin tu efekt vu valsts p rvaldi un stenotu
labas p rvald bas principu. Pamatojot savu viedokli, Saeima pau ba as, ka objekt vu iemeslu
d var rastiest da Situ cija, ka ier dnis p ¢ pensijas vecuma sasniegSanas vairs nevar veikt
savus pien kumus tik kvalitat vi, cik tas nepiecieSams efekt vas valsts p rvaldes nodroSin Sanai.
Pirmk rt, var tikt apdraud ta valsts p rvaldes nep rtraukt ba, jo ier dnis jebkur brd var
izmantot savas ties bas uz pensiju un izbeigt valsts civildienesta attiec bas. Otrk rt, ja atbilstoS
valstsinteres mier dnisj p rce cit amat , vi asasniegtais pensijasvecumsvarb tpar$ rdi
jaunu pien kumu apg Sanai un ar S du p rcelSanu saistt s slodzes p rvar Sanai. Tresk rt,

pensijas vecumu sasnieguSai personai var rasties objekt vi iemesli, piem ram, vesd bas



padiktin San s, ilgstoSa rehabilit cija, kas kav tu izpildt tai uzliktos pien kumus pien cg

kvalit t . Atsaucoties uz Satversmes tiesas spriedumu, Saeima pau viedokli, ka likumdev js
objekt vi noteicis ierobe ojumus pensijas vecumu sasniegusgjiem ier d iem un valstij nav
lietder gi ieguld t | dzek usS duier d ukarjeraspl noSan unatt st b . Efekt vu un profesion lu
valsts civildienestu var nodrodin t, veidojot katra konkr t ier d a dienesta gaitu ilg laika
posm .

Saeima uzskata, kaapstrd t normairsam rga. T k $§ normaparedz ar iz mumu,
kad pensijas vecumu sasniegusu ier dni var atst t amat , apstr d to normu nevar v rt t k
Visp r ju ar vecumu saist tu ierobe ojumu. Turkl t apstrd t norma ir nepiecieSama valsts
p rvaldesreform Sanai atbilstoSi labas p rvald bas principiem.

Saeimair p rliecin ta, kaapstr d t normaatbilst ar Satversmes 91. pantam, jo vien di
attiecas gan uz v rieSem, gan sieviet m. AtS ir gs pensijas vecums, kas saist ts ar v sturisko
Situ ciju p rejas period , ir noteikts likuma “Par valsts pensij m” p rejas noteikumu 8. punkt ,
bet § punkta darb ba ir ierobe ota laik . T k p rejas period pensijas vecums v rieSiem un
sieviet mir aS ir gsun zem ksnek likum “Par valsts pensij m” noteiktais, proti, zem ks par
62 gadiem, tas ir nepiecieSams pak peniskai pensiju reformas stenoSanai un atS ir g pensijas

vecumaizl dzin Sanai.

4. Atbildot uz Satversmestiesasv stuli, Saeima papildus nor da, ka apstr d t s normas
galvenais m r is ir noteikt laiku, | dz kuram ier dnis var b t civildienesta attiecb s, lai b tu
iesp jamsizveidot profesion lu valsts civildienestu, sekm tt darb bu,t d j di nodroSinot valsts
p rvadi un labu p rvald bu. Saeima uzskata, ka apstrd t s normas m r i ir Satversmes 116.
pant min tie le itmie m r i aizsarg t valsts demokr tisko iek rtu un labkl j bu (konkr ti,
soci lolabkl j bu).

Bez tam Saeima paskaidro, ka valsts civildienesta izveide Latvij s k s1994. gad .
Savuk rt ar Valsts civildienesta likuma sp k st Sanos 2001. gada 1. janv r tika uzs kta valsts
civildienesta reforma. Sgj likum regul t valsts civildienesta gaita ir valsts civildienesta
reformas sast vda a, kas citastarp ietver ier d u kvalifik cijascelSanu unier d up rcelSanu cit
amat jeb rot ciju. Likumdev jam r is bija paredz t v rieSiem un sieviet m vien du vecumu,
kad valsts civildienesta attiec bas tiktu izbeigtas autom tiski. Saeima uzsver, ka § dak rt bair
paredz ta ar cit s Eiropas valst s, turkl t bez iesp jas pagarin t pensijas vecumu sasniegusa
ier d a civildienesta attiec bu termi u. T k valsts civildienesta reforma v | nav pabeigta un
profesion Is civildienests v | nav pilnb izveidots, likum tika paredz ta iesp ja iz muma

gad jumos autier dnim palikt amat .



5. Vasts civildienesta p rvalde (turpm k — Civildienesta p rvalde), atbildot uz
Satversmes tiesas uzdotgjiem jaut jumiem, uzsver, ka objekt vu iemeslu d ne vis Latvijas
pilso i var stenot Satversmes 101. pant garant t s tiesbas pildt valsts dienestu. T p ¢ &5
pant ir paredz ts, ka tiesbas pildt valsts dienestu pilsonim piemt likum paredz tgf veid .
Ta u Civildienestap rvalde nor da, ka Satversmes 1. pants uzliek likumdev jam par pien kumu
noteikt sapr t gus un taisn gus ier d u atlases krit rijus, kas vienlaikus nodroSin tu Satversmes
101. pant garant t s tiesbas visplaS kgjam pilso u lokam. Galvenie krit riji, p ¢ kuriem
likumdev jam b tu j vad s, ir no Satversmes 1. panta izrietoSais sam r guma un patvaas
aizlieguma princips.

Civildienesta p rvalde nor da, ka kompetents un tiesiski funkcion joss valsts
civildienests ir viens no tiem etriem pamatelementiem, no kuru darb bas ir atkar ga valsts
p rvaldes kop j kvalit te. Valsts civildienesta ier d i ir tie, kas nodroSina valsts p rvaldes
funkciju izpildi, un no So ier d u rchas ir atkarga citu cilv ku tiesbu aizsardz ba,
demokr tisk valsts iek rta, sabiedr bas droS ba, labkl j ba un tikum ba. Civildienesta p rvalde
uzskata, ka ikvien demokr tisk valst ir b tiski nodroSin t nep rtrauktu valsts p rvaldes
darb bu un, lai to nodrosin tu, attiecgi j b t organiz tam ar valsts civildienestam —ir j b t
iesp jai nodroSin t un paauties, kavienm r b sprofesion li cilv ki, kasvar s profesion li veikt
valsts p rvaldes funkcijas. Civildienestap rvaldet d j di uzsver, ka Valsts civildienesta likum
ir noteikta virkne ierobe ojumu, tostarp ties bas atbr vot no amata pensijas vecumu sasniegusu
ier dni. Bez tam Civildienesta p rvalde nor da, ka vecuma ierobe ojums ir noteikts, emot v r
apst kli, ka |1 dz ar vecumu personu darba sp jas samazin s, kK ar to, ka pensijas vecumu
sasnieguSai personai ir ties bas izmantot valsts pensiju. T d j di Civildienesta p rvalde secina,
ka pensijas vecumak ierobe ojuma noteikSana auj izvair ties no neprognoz jam m situ cij m,
kad persona savavecumad Vv lasizbeigt valsts civildienesta attiec bas.

Civildienesta p rvalde uzsver, ka Ministru kabineta 2001. gada 13. febru ra instrukcij
Nr.2“ler d adarbbasunt srezult tunov rt Sanask rt ba’ paredz t ier d adarbbasunt s
rezult tu nov rt Sana ir tikai viens no veidiem, k p rbaudt ier d a sp ju veikt pien kumus.
Turkl t S da p rbaude auj p rliecin ties par ier d a darba kvalit ti tikai reizi gad un par
pag jusu periodu. Savuk rt apstrd t norma dod iesp ju paSi izv rt t nepiecieSam bu turpin t
civildienesta attiec bas ar ier dni, kas sasniedzis pensijas vecumu. Civildienesta attiec bas ar
pensijas vecumu sasnieguSajiem ier d iem p rsvar tiek turpin tas tad, kad ier dnisir labs sava
amata speci listsvai kad nav citaier d a, kasvar tu veikt konkr tos pien kumus.

Civildienestap rvalde iebilst pret to, kaapstr d t normair pretrun ar Satversmes 91.
pantu. T nor da, katermins “pensijas vecums’ Valsts civildienesta likum saprotams k likuma
“Par valsts pensij m” 11. panta pirmgy da noteiktais vecums, tas ir, 62 gadi, iev rojot §



likuma p rejas noteikumu 8. punktu. T d j di Civildienesta p rvalde uzskata, ka iesniedz jas
s dz ba par diskrimin joSo pensijas vecumu p ¢ b tbas ir s dzba par likuma “Par valsts
pensj m” 11. pantu, nevis par apstr d to normu. Turkl t Civildienesta p rvalde uzsver, ka
min t s likuma “Par valsts pensij m” normas nav viennoz mgi v rt jamas k diskrimin jo3as,
jo, jau uzs kot p rejas periodu pensijas vecuma pak peniskai paaugstin Sanai, netika noteikts

vien dsvecumsyvV rieSem un sieviet m.

Secin jumu daa

6. Pieteikum ietverts prasjums par apstr d t s normas atbilst bu Satversmes 91., 101.
un 106. pantam.

No pieteikuma saturaizriet, kaizv rt jamaapstr d t s normas atbilst ba Satversmes 91.
pantam, proti, kavisi cilv ki Latvij ir vienl dz gi likumaun tiesas priekS un kacilv katies bas
tiek stenotas bez jebk das diskrimin cijas. Ta u attiec b uz Satversmes 101. pantu izv rt jama
apstr d t snormas athilst batikai § pantapirmg da ietvertgja normai, ka“ikvienam Latvijas
pilsonimir ties baslikum paredz ta veid ..pildt valsts dienestu”, bet attiec b uz Satversmes
106. pantu — tikai § panta pirmgam teikumam: “lkvienam ir tiesbas brvi izv | ties
nodarboSanos un darba vietu atbilstoSi sav m sp j m un kvalifik cijai.”

Lai izv rt tu apstr d t s normas atbilst bu Satversmes 91. pantam, 101. panta pirmaj
da ietvertga normai un 106. panta pirmajam teitkumam, S s lietasietvarosj noskaidro:

1) vai Satversmes 106. panta pirmg teikum garant t S personas tiesbas br vi
izv | tiesnodarbosanosietver ar darbu valstsp rvald , pas civildienest ;

2) vai Satversmes 101. panta pirmaj da ietvert norma “tiesbas .. pildt valsts
dienestu” nodarbin t bas attiec b m valsts civildienest pie auj cit du tiessko regul jumu nek
darbatiesiskg mattiecb m;

3) val apstr d t normarada atS ir gu attieksmi pret pensijas vecumu sasniegusajiem un
pensijas vecumu nesasniegusgjiem ier d iem un vai t rada at$ ir gu attieksmi pret pensijas
vecumu sasnieguSiem ier d iemv rieSiemunier dn msieviet m.

7. Ar Satversmes 106. pant ietverto j dzienu “nodarboSan S’ saprotams t da veida
darbs, kas prasa athilstoSu sagatavot bu un kas ir cilv ka eksistences avots, k ar profesija, kas
cieS saist taar katraindiv da person bu kopum .

Personas tiesbas uz nodarboSanos ir garant tas ar starptautiskaj s cilv kties bu
norm s, kas Ss garantijas attiecina uz nodarbin t bu gan priv tgj , gan publiska] sektor
str d joSgiem. Piem ram, Eiropas Soci | s hartas 1. panta pirmg da ietvertais j dziens

“nodarboSan s’ ir attiecin ts uz nodarboSanos gan priv tg , gan publiskagj sektor (sk. Gomien



D, Harris D. Zwaak L. Law and practice of the European Convention on Human Rights and the
European Social Charter. Council of Europe Publishing, 1996, p. 384). Savuk rt Eiropas
Savien bas Padomes 2000. gada 27. novembra direkt vas 2000/78/EC, kas nosaka kop ju
sist mu vien dai attieksmei pret nodarbin t bu un profesiju (turpm k — Direkt va) 3. panta pirm
daanoteic, ka, “nep rsniedzot kompetenci, So direkt vu piem ro vis m person m gan valsts, gan
priv taj sektor , ieskaitot valsts iest des ..”. L dzga j dziena “nodarboSan s’ izpratne ir
sastopama tiesu praks . Piem ram, V cijas Feder | konstitucion | tiesair atzinusi, ka ties bas
brvi izv | ties profesiju attiecas uz jebkuru indiv da br vi izraudz tu nodarboSanos, tostarp
nodarboSanos, kas saist ta ar valsts civildienestu (sk. BVerfGE 7, 377[397f.]). Ar Satversmes
tiesa ir uzsv rusi, ka j dziens “nodarbosan s’ ietver darb bu gan prokurat r , gan zv rin ta
advok ta, gan zv rin tanot raamat , tasir, attiecas uz t d m profesij m, kur s nodarbin t bas
tiesisk s attiec bas netiek dibin tas uz Darba likum regul t darba | guma pamata (sk.
Satversmes tiesas 2002. gada 4. j nija sprieduma liet Nr. 2001-16-01 secin jumu daas 2.1.
punktu).

T k a darbs valsts civildienest uzskat ms par t du nodarboSanos, kas ir cilv ka
eksistences avots un kam ir nepiecieSama atbilstoSa sagatavot ba, uz to ir attiecin mas
Satversmes 106. panta pirma teilkum garantt s tiesbas. T d j di valstij ir pien kums
nodroSin t vienl dz gu piegju valgts civildienestam.

8. Tom r darbs civildienest at$ iras no priv tgf sektor veicam darba gan p ¢
tiesisko attiec bu nodibin Sanas juridiskajiem aspektiem, gan veicam darbam r iem.

ler d iir valsts amatpersonas, kam uztic ta valsts uzdevumu pild Sanavasts p rvaldes
siss m. lerdiirtdspubliski tiesiskg s attiecb s ar valsti, kur s, pret ji darba tiesb s
noteiktajam, nepast v | gumsl dz ju pudu vienl dz bas princips. S das nodarbin t bas attiec bas
neveidojas, nod dzot darba vai k du citu | gumu, bet veidojas, kompetent m valsts instit cij m
iece ot personuier d aamat . emotv r ier d ulomu un uzdevumus valsts p rvaldes funkciju
stenoSan , valsts vienpus ji regul ar ier d u pilnvaras, darba tiesbu aizsardz bu, ieskaitot
atalgojumu un soci | sgarantijas, k ar dienestaattiec bu izbeigSanu.

Izskatot lietu par vecuma ierobe ojumu Augstskolu likum un likum “Par zin tnisko
darb bu”, Satversmestiesajau uzsv ra, kavalstscivildienestaier d u, k ar tiesnesu, prokuroru,
policistu un robe sardzes amatpersonu nodarbin t bu regul joSie ierobe ojumi nav sal dzin mi
ar ierobe ojumiem darba tiesiskg s attiec b s. Min t s amatpersonas atrodas valsts dienesta
attiec b s vai ir tiesu varu p rst voSas amatpersonas, un to nodarbin t bas tiesisk s attiec bas
nedibin s uz darba | guma pamata (sk. Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma liet
Nr. 2002-21-01 secin jumu da as 1. punktu).



Tiesbas pildt valsts dienestu k patst v gas tiesbas ir garant tas Apvienoto N ciju
Organiz cijas Starptautiskgj pakt par pilsoniska) m un politiskgy m tiesb m (turpm k —
Pakts). Savuk rt tiesbas uz darbu — Starptautiskgj pakt par ekonomiskgy m, soci la m un
kult rastiesb m. Ar Satversm garant t sties bas pild t valsts dienestu ir regul tas Satversmes
101. pantapirmaj da , bet ties bas uz darbu — Satversmes 106. pant .

L dz ar to ir pieaujams, ka tiesbas pildt valsts civildienestu, sal dzinot ar darba

tiesiskg) mattiec b m, regul citasties bu normas un Sistiesiskaisregul jumsvar b tas ir gs.

9.To,k d veid ier d i var izmantot Satversmes 101. pant garant t sties bas“pildt
valsts dienestu”, noteic Vasts civildienesta likums. Viens no S likum paredz tajiem
priekSnoteikumiem, lai persona var tu pildt valsts dienestu, ir t s atbilst ba noteiktajam
vecumam. Proti, apstr d t norma paredz ier d a maksim lo vecumu, piel dzinot to valsts
noteiktajam pensijas vecumam. T k S norma liedz persona tiesbas pildt valsts dienestu
neierobe otu laiku, t uzskat ma par likum noteiktu ierobe ojumu personas pamatties bu
stenoSanai. AtbilstoSi Satversmes tiesas jau agr k atz tgjam ar S da ierobe ojuma noteikSanai
likum | atbilst Satversmes 116. pant paredz tgjiem le it mgiemm r iem, kK ar sam r guma
principam (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 6. novembra sprieduma liet Nr. 2002-09-01
secin jumu daas 1. punktu un 2002. gada 22. oktobra sprieduma liet Nr. 2002-04-03
secin jumu da as 2. punktu). Bez tam starptautiskie normat vie akti paredz, ka ierobe ojumiem
tiesb s uz darbu valsts dienest j b t pamatotiem. Piem ram, Pakta 25. pants noteic: “Katram
pilsonim bez jebk das 2. pant min t s diskrimin cijas un bez nepamatotiem ierobe ojumiem
j b ttiesb muniesp jai: .. c) uz visp r jas vienl dz bas pamatiem pild t valsts dienestu sav
valst.”

T d Sslietasietvarosir b tiski izv rt t apstr d t snormas k personas pamatties bu

ierobe ojumam r us, to sasniegSanai izmantotos| dzek us, k ar S ierobe ojumasam r gumu.

9.1. Var piekrist Saeimas viedoklim, ka Valsts civildienesta likuma m r is ir noteikt
profesion la, politiski neitr la valsts civildienesta tiesisko statusu, kas nodroSin tu tiesisku,
stabilu un atkl tu valsts p rvaldes darb bu. Apstrd t norma ir paredz ta profesion la valsts
civildienestaunt darb bas sekm Sanai, t d j di nodroSinot ne tikai labas p rvald bas principu,
bet ar aizsarg jot Satversmes 116. pant ietverto demokr tisko valsts iek rtu un sabiedr bas
soci lo labkl j bu.

Demokr tiskas valsts iek rtu raksturo valsts varas sadal jums trijos t s atzaros, proti,
likumdev j var , izpildvar un tiesu var . Izpildvaras uzdevums ir visas sabiedr bas interes s

stenot dzv tos mr us, ko likumdev js ietv ris normat vajos aktos. So m r u konkr ta



stenoSana ir uztic ta Ministru kabineta padot b esoS m valsts p rvaldes iest d m un tg s
str d joSiem ier d iem. Lai izpildvara var tu efekt vi stenot savas funkcijas, likumdev jam
j nosaka gan visas valsts p rvaldes sist mas darb bas priekSnoteikumi, gan ar ier d a statuss.
Viens no ier d a statusa priekSnoteikumiem ir pie aujamais ier d a vecums, ko noteic Valsts
civildienesta likuma 7. panta 4. punkts, k ar apstrd t norma.

Bez tam demokr tiskas valsts pien kums ir r p ties par t s iedzvot ju iesp j m
str d t, turkl t Ssiesp jasnetikai j paredz konstit cij , betar j stenodzv . Apstrd t norma
kalpo tam, lai izl dzin tu valsts civildienesta strukt ru p c vecuma, k ar tam, lai nodroSin tu
jaun k spaaudzes person miesp ju pild t valsts civildienestu.

T dj dilikumdev janoteiktaisapstr d t snormasm r isirle it ms.

9.2. Labas p rvald bas princips prasa, lai valst funkcion tu god gs, kompetents un
motiv ts civildienests. S da civildienesta nodroSin %ana citastarp ietver ar jaut jumus par:
pirmk rt, dienesta attiec bu izbeigSanu un karjeras pl noSanu, otrk rt, civildienesta profesion lo
kompetenci, tresk rt, ier d u past vgas t | kkvalific San s nodroSin Sanu un rot ciju.
Apstrd t norma ir viens no | dzek iem 3o jaut jumu risin Sanai, jo auj iest des vadt jam
ieprieks noskaidrot, vai pensijas vecumu sasnieguso ier dni var aizst t cits kandid ts un vai §
kandid ta sagatavoSanai b s nepiecieSami papildu finansu | dzek i.

L dz ar to likumdev ja izraudz tie | dzek i kopum ir piem roti apstr d t s normas

m r asasniegSanai.

9.3. lzv rt jot apstr d taj norm noteikt vecumaierobe ojuma atbilst bu sam r guma
principam, j noskaidro, vai labums, ko ar apstr d to normu ieg st sabiedr ba, ir liel ks par
indiv datiesb m un likumiskaj minteres m nodar to zaud jumu.

S sprieduma 9. punkt jau tika nor dts, ka starptautiskie darba ties bas regul joSie
normat vie akti pieauj iesp ju ierobe ot tiesbas pildt valsts dienestu, lai aizsarg tu valsts
demokr tisko iek rtu un sabiedr bas labkl j bu. T p c visas sabiedr bas interes s ir nodrosin t,
lai ier d u “korpuss’ (kopums) nenovecotu un lai tiktu uztur ts civildienest nodarbin to
personu | dzsvars vecuma zi . Beztamj emv r , kaier d u darbs civildienest ir ne tikai
ier d u, bet ar visas sabiedr bas nodarbin t bas politikas jaut jums, jo, ierobe ojot ties bas
str d t person m, kur m jau ir nodroSin tsiztikas avots, proti, pensija, tiek papladin tasiesp jas
str d tt m person m, kuras sev iztiku var pelnt tikai ar darbu. Ar Direkt va pieauj da du
attieksmi pret person m nodarbin t bas jom , jat ir attaisnojama ar likum giem nodarbin t bas

politikasm r iemun apst k iem darbatirg (sk., piem ram, Direkt vas preambulas 25. punktu).



Ikviens ties bu ierobe ojumsirj nov rt katra konkr t gad juma kontekst , tom r tas
j dara, pamatojoties uz sam r guma principu un emot v r Vvisp r jo valsts politisko situ ciju
(sk. Nowak M. U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary — Kiel: Engel
1993, p. 455). L dz ar to ir svar gi sabalanst da du paaud u intereses un ties bas, tostarp
ties bas uz nodarbo3anos. Konkr tgj gadjum ar apstr d to normu $s intereses ir saska otas.
Proti, apstr d t normair ietekm jus tikai nelielu da u pensijas vecumu sasniegusu ier d u. No
Civildienesta p rvaldes atbildes Satversmes tiesai ir redzams, ka 2003. gada 1. j lij valsts
p rvaldesiest d s str d ja 371 pensijas vecumu sasniedzis ier dnis. Savuk rt, pamatojoties uz
apstr d to normu, civildienesta attiec bas izbeigtas tikai ar 47 pensijas vecumu sasnieguSiem
ier d iem. P r jie324ier d i turpinastr d t. S daapstr d t s normas piem roSanas prakse auj
secin t, ka apstr d t norma tiek izmantota ne tikai gad jumos, kad pensijas vecumu sasniedzis
ier dnis ir augsti kvalific ts speci lists sav amat , bet ar tad, kad uz pensijas vecumu
sasniegusa ier d a amatu nekandid cita atbilstoSa persona. L dz ar to apstrd t norma gan
pieayj iespju str dt pensijas vecumu sasniegusgiiem ier d iem, gan nodroSina labas
p rvald bas principu.

T dj diapstrdt normakopum atbilst sam r guma principam.

9.4. Tom r, gan veidojot valsts nodarbin t bas politiku, gan uzturot kompetentu valsts
civildienestu,j emv r Kkatrasvasts ekonomiskie un soci lieapst Kk i.

T , piem ram, Zviedrijas eksperts, Stokholmas zv rin ts advok ts Larss Viklungs,
sniedzot atzinumu par Valsts civildienesta likumu, nor djis, ka liel kg da Eiropas valstu
pensiju Sist ma ir balst ta uz pie  mumu, ka personas, sasniedzot pensijas vecumu, aiziet no
darba un t d j di dod iesp ju str d t n kamg m paaudz m. Tom r eksperts uzsv ris, ka Sie
principi neatbilst situ cijai Latvij , kur pensijasir oti zemasun cilv kiemj beidz str d t jau 58-
60 gadu vecum (sk. Sslietaspirm s juma252. Ipp.).

Beztamv r emamair demogr fisk situ cija, proti, pasreiz ne tikai Latvij , bet vis s
Eiropas valst s sabiedr ba noveco unir oti daudz personu pirmspensijas vecum . L dz ar to visas
sabiedr bas ekonomiskaj s interes s b tu aut vec k s paaudzes person m str d t iesp jami
ilg ku laiku. P d josgadosir main juSiesar sabiedriskie un juridiskie uzskati par diskrimin ciju
vecuma d , proti, vecuma diskrimin cija jau ir aizliegta expressis verbis atsevi$ u valstu
konstit cij s(piem ram, Somij , Sveic ), starptautiskaj snorm s, k ar Latvijas Darbalikum .

Var piekrist Saeimas athildes rakst nor d tajam, ka apstr d to normu nevar v rt t k
Visp r ju ar vecumu saist tu ierobe ojumu, jot dod iest dei iesp ju izv rt t katru pensjas
vecumu sasniegusu ier dni un izlemt, vai ir nepieciesams un iesp jams turpin t ar vi u
civildienesta attiec bas. Ta u apstr d t norma $ s ties bas paredz vien gi iest desvadt jam vai



ministram, nevis komisijai, k tas, piem ram, noteikts Valsts civildienesta likuma 35. pant (S
panta pirm daanoteic, kaiest desvadt jsizveido v rt Sanas komisiju, kas katru gadu nov rt
ier d adarbbuunt srezult tu). T dj di § norma pieauj, ka iest des vadt js, lemjot par
pensijas vecumu sasnieguSa ier d a atbr voSanu no amata, atsevi$ os gad jumos var b t
subjekt vs un/vai neobjekt vs.

emot v r , ka nodarbin t bas un p rvaldes darb bas pilnveidoSana ir valsts politikas
jaut jumi, Saeimai b tuj izv rt unj izlemj netikai ier d u amatam noteikt s vecumarobe as
paaugstin Sanas iesp ja, bet ar k rtba, k d tiek risin ts jaut jums par pensjas vecumu

sasniegusaier d aatst Sanu amat .

10. Gan Satversmes 91. pants, gan Pakta 2. pants aizliedz jebk daveida diskrimin ciju,
ar diskrimin ciju p ¢ vecuma un dzimuma. Ta u Ss lietas ietvaros min t s normas j v rt
saistb ar t m norm m, kas regul ties bas uz nodarbosanos, proti, Satversmes 101. un 106.
pantu, Pakta 25. pantu.

Ikvienu no Sg s norm s paredz taj m tiesb m var ierobe ot, ja ierobe ojumam ir
le itms m r is, tas paredz atbilstoSus | dzek us § m r a sasniegSanai, k ar ja ir iev rots
sam r gums starp sabiedr bas un indiv du interes m. Argumenti vecuma ierobe ojumam
attiec b uz nodarboSanos civildienest irizkl stti § sprieduma. punkt . T d j di Satversmes
91. pantaizpratn at$ ir ga attieksme pret civildienest str d joSiem atkar b no vi u vecuma ir
attaisnojama.

Tom r liet esoSe materi li liecina, ka praks past v atS ir ga attieksme starp
civildienestaier d iem vrieSiem unier dn m sieviet m, jo apstr d t norma tiek piem rota, to
tulkojot saist b ar likuma“Par valsts pensij m” p rgjas noteikumu 8. punktu.

Proti, ar Vides valsts inspekcijas 2001. gada 17. apr ar kojumu Nr. 19-p iesniedz ja
tika atbr vota no amata sakar ar valsts noteikt pensijas vecuma sasniegSanu. Gan Civildienesta
p rvalde, gan visas tr s tiesu instances § du atbr voSanu no civildienesta atzinusas par likum gu
un pamatotu, uzsverot, ka laik , kad iesniedz ja tika atbr vota no amata atbilstosi likuma “Par
valsts pensij m” p rejas noteikumu 8. punktam, valsts noteiktais pensijas vecums sieviet m bija
58 gadi, nevis$ likumall. pant noteiktie 62 gadi.

T dj di, tulkojot apstr d to normu saist b ar likuma “Par valsts pensj m” p regas
noteikumu 8. punktu, | dz Sim tika un | dz 2008. gada 1. j lijam tiktu nepamatoti pie auts, ka
Vv rieSus un sievietes atbr vo no civildienestada d vecum . T , piem ram, Eiropas Kopienu
tiesa atzinusi, ka M r&alas kundze, kuru atlaida no darba sakar ar pensijas vecuma sasniegsanu,
tika diskrimin ta p ¢ dzimuma, jo valsts normat vie akti paredz ja atS ir gu pension san s

vecumu V rieSiem un sieviet m [sk. Eiropas Kopienu tiesas 1986. gada 26. febru ra spriedumu



liet “M.H. Marshall v. Sauthampton and South — West Hampshire Area Health Authority
(Teaching)’].

P rbaudot ties bu normas athilst bu augst ka juridisk sp katiesbu normai, t j tulko
p c iesp jas athilstoSi Satversmei. Apstrd t norma paredz, ka valsts civildienesta attiec bas
izbeidzamas ar ier dni, kur$ sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumu. So vecumu — 62 gadus,
kas ir vien ds sieviet m un v rieSiem, nosaka sp k eso3a tiesbu norma, tas ir, likuma “Par
valsts pensij m” 11. pants.

Savuk rt likuma “Par valsts pensij m” p reas noteikumu 8. punktam r isir pavisam
cits — nodroSin t vienm rgu pension San S vecuma paaugstin Sanu un Sis punkts nav
izmantojams apstr d t snormas tulkoSanai un piem rosanai.

T dj di, piem rojot apstr d to normu saist b ar likuma “Par valsts pensij m” p regjas
noteilkumu 8. punktu, pret iesniedz ju G. Galakrodzinieci ir pieauta atS ir ga attieksme,
diskrimin jotvi up cdzimuma

Tom r, tulkojot apstr d to normu saist b ar likuma “Par valsts pensij m” 11. pantu,
] secing kat atbilst Satversmes 91. pantam.

Nol mumu da a
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa nosprieda:
Atz t Vasts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunktu par atbilstosu
Satversmes 91., 101. un 106. pantam.
Spriedumsir gal gsun nep rs dzams.
Spriedums st jassp k t public Sanasdien .

Tiesass despriekSs d t jSA. Endz S



