ZINOJUMS PAR CIVILDIENESTA KONTROLI 2004.GADA

Viena no svarigakajam Valsts civildienesta parvaldes funkcijam ir valsts civildienesta
visparéja un disciplinara uzraudziba, kas Valsts civildienesta likuma ir ieklauta ka
likuma nodibinato principu un normu tiesiskas pieméroSanas nodrosinajuma
mehanisms.

2004.gada Valsts civildienesta parvalde ir izskatijusi iedzivotdju un ierédnu 216
stidzibas un sniegusi 156 tiesibu normu skaidrojumus valsts iestadém un ierédniem
civildienesta joma. No 216 siidzibam 169 izskatitas p&c bitibas, bet pargjas parsititas
uz citam iestadem pec piekritibas. No 169 stidzibam 110 gadijumos sudzibas ir
bijusas pamatotas, ka rezultata Valsts civildienesta parvalde ir rikojusies un noversusi
iestazu nelikumigo ricibu.

Parskata gada Valsts civildienesta parvalde ir izmeklgjusi disciplinarlietas pret 13
ier€dniem. 5 gadijumos Valsts civildienesta parvalde ir piem@rojusi $adus
disciplinarsodus — 2 gadijumos r3jiens, 2 gadijumos - méneSalgas samazinasana
(ieturot 11dz 20%) uz laiku 11dz 1 gadam, viena gadijuma - atlaiSana no amata (51 soda
piemérosana tika apturéta). 8 gadijjumos disciplinarlietas ir izbeigtas
(disciplinarparkapuma neesamibas d&l, parkapuma mazsvariguma dg| vai sakara ar to,
ka ierednis atstaj civildienestu).

Valsts civildienesta parvaldes piemeroto disciplinarsodu pamatojums:
1. AtlaiSana no amata.

1.1. Iestades vaditadjam par apzinatu ricibu, ilglaicigi nepildot tiesas
spriedumu (saskapa ar kuru iestadei uzlikts pienakums atbildét
privatpersonai uz siidzibu); turklat, pirms tika piemérots disciplinarsods
iestades vaditajam, jau saisttba ar tiesas sprieduma nepildiSanu,
disciplinarsods tika pieme@rots iestddes atbildigajam juristam par
nekvalitativas informacijas sniegSanu saistiba ar tiesas sprieduma
nepildisSanu. Soda smagums tika pamatots ar to, ka $ads
disciplinarparkapuma raksturs — apzinata nepaklauSanas likumam, ar1
pEc tam, kad uz to ir 1pasi noradits — liecina par uzticamibas un cienas
zudumu attieciba uz pasu ier€dni, kur§ izdara disciplinarparkapumu
(butisks morals kaitgjums civildienestam).

1.2. Valsts civildienesta parvalde, izskatot siidzibu jau par piemérotu
disciplinarsodu — atlaiSana no amata, akcept&ja to iestades vecakajam
inspektoram, kur§ pielietoja fizisku speku pret savu tieSo vaditaju —
sievieti. Soda smagums tiks noteikts balstoties uz bitiska morala
kait€§juma nodariSanu valsts civildienestam, jo $ada ierédna riciba nav
savienojama ar darbu civildienesta.

2. Menesalgas samazinasana uz laiku Iidz vienam gadam.
2.1.Jestades vaditadjam par nepietickamu padoto darbinieku darba

organizéSanu: tad, kad privatpersona iesniedza stdzibu Valsts
civildienesta parvaldei par iestades darbibas likumibu, pirms gada



izsniedzot divas pretrunigas izzinas; ka ar1 tad, kad Valsts civildienesta
parvalde ltgusi paskaidrojumus no iestades, savukart iestades vaditajs ka
attaisnojumu ricibai, kade] netiek izvertéta padoto darbinieku atbildiba
par pretrunigu izzinu izsniegSanu, mingjis sekojoso: ir sanemts atbildiga
darbinieka dienesta zinojums, kura noradits, ka gadu atpakal izsniegta
pretruniga (prettiesiska) izzina izsniegta tadel, ka privatpersona iestades
darbinickam ir draudgjusi. ST iemesla dé| iestades vaditajs, gadu péc
iespgjamo draudu izteikSanas, uzsak saraksti ar policiju par
kriminallietas ierosinasanu pret privatpersonu, nevis izverté savu
darbinieku, kur$ tikai gadu pec iespgamo draudu sanemsanas, par to
zino iestades vaditdjam, atbildibu. Valsts civildienesta parvalde sadu
paskaidrojumu par savu padoto darbinieku atbildibas izverteésanu,
uzskata par nepamatotu.

2.2 Iestades vecakajam inspektoram sakuma attiecigas iestades pieméroto

3. Rajiens

disciplinarsodu — r3jiens, kas tiek piem@rots uz privatpersonas — cietusa
studzibas pamata, pec cietusa siidzibas Valsts civildienesta parvaldei par
piemerota soda neatbilstibu izdarita disciplinarparkdpuma smagumam,
atkartoti izvertgjot piemerota soda samérigumu, nomainot uz smagaku
disciplinarsodu — meénesalgas samazinasana. Proti, ja lieta ir cietusSais, uz
kura stidzibas pamata ierédnim tiek piemérots disciplinarsods,
cietusajam, tapat ka pasam ierédnim ir tiesibas apstridét disciplinarsodu
— ja tas tiek uzskatits par nesamérigi mazu. Turklat, $adas stidzibas
rezultata, ir tiesibas parskatit sodu un to grozit, t.sk. uz soda sankcijas
palielinasanas pusi.

3.1.Iestades vaditajam par ilgstoSu prettiesisku ricibu, neuzskaitot un

nemaksajot ierédniem piemaksu par virsstundu darbu. Ka iemesls $adai
ricibai tika noradits nepietickamais finans€jums, lai gan iestades vaditajs
ieveérojamas naudas summas vienlaikus izmaksajis ka prémijas un
vadibas ligumus citiem ierédniem, ka arT nebija informgjis atbildigo
ministru par iestades nepietickamo finansgjumu likuma noteikto obligato
prasibu izpildei un ilgstosa laika perioda uzkrato paradu vairak ka 2
miljonu latu apmera. Valsts civildienesta parvalde noradija, ka iestades
vaditajs nav tiesigs izlietot finansu Iidzeklus neobligatiem maksajumiem
(ka prémijam un vadibas ligumiem), ja iestadeé nav pietickamu lidzeklu
likuma noteiktajiem obligatajiem maksajumiem. Turklat §ada gadijuma
iestades vaditajam ir pienakums informé&t atbildigo ministru par
nepietickamo finans€jumu, uzkrato paradu attieciba pret ierédpiem, ka
ari par iespgjamajam juridiskajam sekam papildus finanséjuma
nepieskirSanas gadijuma. Turklat, $ada gadijuma, ja iestddei nav
nepiecieSama finans€juma likuma noteikto obligato maksajumu
veikSanai, iestades vaditajam ir jaizdod rikojums par obligata maksajuma
pieskirSanu ier€dnim, bet ar nosacijumu, ka tas tiks izpildits, tiklidz tiks
pieskirts nepiecieSamais papildus finansg€jums. Valsts civildienesta
parvalde, ievérojot, ka Saja gadijuma tika konstatets, ka iestades vaditajs
apzinati tika partraucis maksat piemaksas par virsstundam jau kop$
1999.gada, uzlika par pienakumu iestadei samaksat prettiesiski



neizmaksatas piemaksas kops 1999.gada, kas ir ilgaks laika periods par
Darba likuma noteiktajiem 2 gadiem, kad iestajas noilgums prasibas par
visiem maksajumiem saistiba ar darbu (gadijumos, kad maksajumi kaveti
aiz neuzmanibas, nevis ar nodomu).

3.2.Iestades vaditajam par nekvalitativu pienakumu pildisanu, metodologiski
nepareizi izlietojot finansu Iidzeklus, proti, iestades vaditajs, finansu
lidzeklu trukuma d&l, pilna apméra nemaksaja ierédniem ikgadgja
atvalingjuma pabalstu, bet maksaja ierédpiem atlikuso atvalinajuma
pabalsta dalu ka piemaksu par papildus pienakumu pildisanu. Valsts
civildienesta parvalde noradija, ka $ada finanSu lidzeklu izlieto$ana nav
atbilstoSa, jo pabalsts sakara ar ikgadgjo atvalindjumu ir ier€dnim
garantts maksajums, bet piemaksa pec sava juridiska rakstura nav
garantets maksajums, ka rezultata iestades vaditajam ir lielas iespg&jas
rikoties patvaligi, neizmaksajot piemaksas.

Disciplinaras uzraudzibas joma Valsts civildienesta parvalde papildus izmekletajam
disciplinarlietam 5 gadijumos, kad citas iestades liiguSas ierosinat disciplinarlietas, ir
atteikusies ierosinat disciplinarlietu tiestbu normu parkapuma neesamibas d&]. 2
gadijumos Valsts civildienesta parvalde ir uzlikusi pienakumu valsts parvaldes
iestadei ierosinat disciplinarlietu par konstatéto parkapumu. 6 gadijumos Valsts
civildienesta parvalde, izvertgjot stidzibas, ir atzinusi tas par pamatotam, bet
parkapumu mazsvariguma dg] atbildigajam amatpersonam ir izteikusi aizradijumu
(kas nav disciplinarsods).

No 169 izskatitajam stdzibam péc butibas 12 gadijumos Valsts civildienesta
parvaldes l@émumi ir parstidzeti tiesa. Tacu kopuma iestade Saja laika perioda ir
piedalijusies 48 tiesas s€des, kuras ir izskatitas 19 lietas un ir uzsakta tiesvediba 5
lietas (kopa 24 tiesvedibas lietas). No 19 izskatitam lietam tiesas spriedums ir stajies
speka tikai 10 lietas, kuras Valsts civildienesta parvalde ir uzvargjusi 8 lietas,
zaudgjusi 2 lietas. Valsts civildienesta parvaldes intereses tiesvedibas procesos parstav
iestades ierédni — juristi (nevis speciali algoti zverinati advokati).

Valsts civildienesta parvalde ka pirmstiesas instance, kura izskata tai apstridetos
disciplinarsodus, kurus ir uzlikusas citas iestades, ir izskatijusi stidzibas par 23
piemerotajiem disciplinarsodiem, no kuriem 20 gadijumos pieméroto disciplinarsodu
ir atc€lusi ka nepamatotu (6 — piezimes; 9 — rajienus; 1 - menesalgas ieturéSana uz
laiku Iidz 1 gadam; 1 - pazeminasana amata; 3 — atlaiSanas no amata), 3 gadijumos
atstajusi speka (1 — piezime; 2 — atlaiSana no amata).

Vispargja uzraudzibas joma Valsts civildienesta parvalde, atzistot iesniegtas stidzibas
par pamatotam, 11 gadijumos ir atjaunojusi ierédni amata un atc€lusi prettiesisko
iestades lémumu: 7 — sakara ar iestades reorganizaciju; 1 — sakara ar pensijas vecuma
sasniegSanu; 1 — sakara ar parbaudes termina neizturéSanu; 1 — sakara ar ierédna
ilgstosu darbnesp&ju; 1 — sakara ar ieré€dna neatbilstibas konstatéSanu specializéta
civildienesta statusam.

Gadijumi, kuros Valsts civildienesta parvalde atjaunojusi ieréednus amata

1. Visbiezak — 7 gadijumos, Valsts civildienesta parvalde atjaunojusi amata
ieré€dnus, kuri prettiesiski atbrivoti no amata sakara ar iestadé veikto



reorganizaciju, ka rezultata tiek samazinats ierédnu amatu skaits. Raksturigakas
kludas reorganizacijas procesa, kas ir par pamatu pienemta lémuma par ierédna
atbrivoSanu atcelSanai ir $adi:

1.1. Ievérojot, ka reorganizacija (kad ta tiek veikta p&c iestades vaditaja
iniciativas) ir atkariga no iestades vaditaja izveles, noluka, lai
reorganizacija bitu likumiga (lai netiktu uzsakta ar mérki piemérot
slépto disciplinarsodu vai ar mérki atbrivoties no nelabvéligiem iestades
darbiniekiem), atbilstoSi Administrativa procesa likuma 65. un
66.pantam, uzsakot reorganizaciju, ir jabiit objektivam lietderibas
pamatojumam par reorganizacijas nepiecieSamibu (tatad jabut veiktam
petijumam, analizei, kuras rezultata ir konstateti pastavosas struktiiras
trakumi, ka arT ir pamatots, ka jaunizveidojama struktiira sp&s noverst
konstatetos trukumus). Ja netiek pieradita iestades reorganizacijas
lietderiba, tad reorganizacija un tas rezultata pienemtie lémumi tiek atziti
par prettiesiskiem.

1.2. Ja iestade sp&jusi objektivi pamatot veiktas reorganizacijas lietderibu, ir
objektivi javeic ierédnu savstarpgjas kvalifikacijas (izglitiba, darba
pieredze, darba rezultati, ierédna dienesta gaita) izvert€§jumu, jo amatu
skaita samazinaSanas rezultatd ir tiesibas atbrivot no amata tikai to
ierédni, kuru kvalifikacija ir viszemaka.

1.3. Ka pédgjais raksturigakais parkapums reorganizacijas tiek konstatets
nepietickama un nesavlaicigd ierédnpu inform@Sana par veicamo
reorganizaciju (tas lietderibas pamatojumu, ierédnu kvalifikacijas
vert€Sanas kartibu, reorganizacijas veikSanas posmiem), proti, ievérojot,
ka iestades reorganizacija péc sava rakstura nav p&kSni piepemts un
nekav@josi 1stenojams Iémums, nav attaisnojams, ja ierédni par
reorganizaciju un tas iesp&jamajam sekam, ka arl jaunizveidojamo
strukttiru tiek informé&ti tikai dazas dienas pirms tas.

Valsts civildienesta parvalde atc€la iestades piepemto Iémumu par ierédna
parbaudes termina neizturéSanu, jo iestades veiktais mnovertgjums bija
nepamatots, proti, iestadei, pienemot darba pretendentu, kura kvalifikacija
butiski neatbilst velamajai (kas atbilstu amata apraksta noteiktajai), nav tiesibu
parbaudes termina beigas ka neatbilstibas argumentus noradit tos paSus
pretendenta kvalifikacijas trikumus, kas tam bijuSi amata iecelSanas bridi, un
kurus objektivi nav iespg&jams noverst parbaudes termina laika (pieméram,
neatbilstosa izglitiba, nepietickama darba un profesionala pieredze), vai, ja ir
iesp&jams noverst, iestdde administrativi nav lavusi to noverst (piemeéram, nav
nodroS$inajusi attiecigas apmacibas, kursus, pieredzes apgiiSanu).



