Karjeras attistiba, paaugstinasana un rotacija Eiropas Savienibas dalibvalstu
civildienesta sistemas

Eiropas Savienibas dalibvalstis ier€dnu karjeras attistiba ietver gan vertikalu
paaugstinasanu amata, palielinot arT atalgojumu, gan horizontalu un geografisku rotaciju.

Iekseja paaugstinasana

Eiropas Savienibas dalibvalstis pastav divu veidu ierédnu paaugstinasanas sist€mas.
Pirmas sist€émas pamata ir karjeras civildienesta sistéma, savukart otrajai sist€mai ir raksturigas
citas strukturalas pazimes.

Karjeras civildienesta sisttma ierédnu paaugstinasana amata visbiezak noris saskana ar
noteikumu kompleksu, ietverot ari regularu atalgojumu picaugumu. Sajas valstis ierédnu
karjeras attistibas cels tiek veidots civildienesta sisteémas iekSien&.

Somija, Niderlande, Zviedrija, kas pieder pie otras grupas, nav noteikta TpaSa kartiba
ierédnu paaugstinasanai amata civildienesta ietvaros.

Austrija pastav 9 ierédnu atalgojuma grupas un katrd no tam ir 7 uzdevumu grupas. Saja
amatu kategoriju sist€ma ierédnu paaugstinasana amata ir iesp&jama uzdevuma grupas ietvaros
no zemaka uz augstaku Itmeni p€c noteikta laika perioda un atbilstosi pienakumu izpildei.
Paaugstinasanas sisteéma tiek lietota paral€li virzibai no vienas pakapes uz nakamo tikai reizi
divos gados.

Belgija ir pieci dazadi ierédnu amatu Iimeni ar 19 pakapém. PaaugstinaSana amata ir
iespgjama gan no zemakas uz augstaku pakapi viena Itmena ietvaros, gan no zemaka uz
augstaku Itmeni. Karjeras attistiba, kad ierédnis tiek paaugstinats augstaka ltmena amata, ir
iesp&jama, sekmigi nokartojot paaugstinasanas parbaudijumus.

Francija ierednu paaugstinaSana amata ir noteikta galvenajos statiitos un statiitos, kas
regulé civildienesta darbibu. PaaugstinaSana notiek atlases veida, nemot véra ierédna darba
stazu, sasniegumus un kvalifikaciju. Ierédni var tikt paaugstinati, piedaloties konkursos vai
iekSgjas atlases procediiras vai arT pieskirot tiem augstaku pakapi atbilstosi ierédna darba
rezultatiem, darba stazam un pienakumu izpildei.

Vacija ierédni amata tiek paaugstinati iekS€ju konkursu rezultata. PaaugstinaSana amata
balstas uz profesionalo pienakumu izpildi un noteiktu personala attistibas sistému. lerédnus no
vienas amata pakapes uz nakamo paaugstina atbilstoSi 1paSai karjeras shémai, kura ir nosaka
pakapes pieSkirSanu, paaugstinasanu un anulgSanu. Augstaka Iimena karjeras attistiba,
galvenokart, ir iesp&jama, apgiistot talakizglitibas kursus un programmas, ka ar1 izejot 1paSu
paaugstinaSanas procediiru.

Griekija ierédna paaugstinasSana nakamaja amata pakape ir saistita ar pienakumu izpildi,
darba staZzu un personala attistibu. PaaugstinaSana ir iespgjama ar Ministriju komitejas lémumu,
kuras sastava ir 5 locekli, no kuriem 3 ir augstakas kategorijas ierédni. Komitejas kompetencg ir
ari iestazu un direktoratu vaditaju atlase. Savukart generaldirektoratu vaditajus izvélas ipasa
Ministriju komiteja, kuras sastava ir arT akadémiku parstaviji.

Irija nav noteikta automatiska ierédnu paaugstinasanas sisttma. Viens no paaugstinasanas
nosacTjumiem ir darba stazs. Rundjot par paaugstinaSanu departamentu ietvaros, ieks$gja
paaugstinaSanas sistéma noris no departamenta uz departamentu un var biit saistita ar tieSu
procediiru, ieklaujot vietgju piemerotd personala novert€Sanu, vai formalaku konkursa
procediiru, kuras rezultata tiek izveidotas kvalificEto kandidatu saraksts. Pie tam
starpdepartamentu amatu konkursi ir paredzeti arT paaugstinasanai no zemaka Itmena amatiem
uz vaditaju amatiem. Faktiski visas augstako vaditaju Itmena vakances tiek aizpilditas ieksgju
konkursu rezultata.

Luksemburga ierédnu paaugstinasana amata ir visu karjeras (zemaka, vidgja un augstaka)
Iimenu pazime. Ta iesp&jama ik pec 3, 6 vai 10 dienesta gadiem, bet tikai nokartojot Tpasus
paaugstinaSanas parbaudijumus.

Portugalé ierédnu paaugstinaSana amata notiek saskana ar darba staZza principu.
Paaugstinasana augstaka amata kategorija notiek tikai tad, kad ier&dnis ir sap€mis novertgjumu



"labi" triju gadu laika. Divu augstako kategoriju ier€dnpiem, lai sanpemtu paaugstinajumu, ir
nepiecieSams novertejums "labi" piecu gadu laika vai novert€jums "loti labi" triju gadu laika.

Spanija ierédnu paaugstinaSana amata ir iesp&jama, piedaloties ieks€ja konkursa
parbaudijumos vai atklatos konkursos. Tas ir veids, ka ierédni tiek parcelti no vienas iestades uz
citu, no vienas uz nakamo amata pakapi. JaatzZime, ka paaugstinasana augstaka amata pakape ir
iesp&jama tikai atklata konkursa cela.

Lielbritanija ierédnu paaugstinasanas sist€éma ir departamentu un agentiru kompetencg,
kuras izstrada savus paaugstinaSanas noteikumus saskana ar Civildienesta vadibas kodeksu.
Pamatprincipi ir visu kandidatu noverteSana, atlase atbilstoSi ier@€dpu sasniegumiem un
pienakumu izpildei. Ir nepiecieSams vispar€jai paaugstinaSanas valdes 1émums, kas pamatojas
uz ekspertu gada atskaiti par uzvedibas aspektiem un individa visparg€jam prasmém un sp&jam
pildit augstaka amata Iimeni. Tomér ir v€rojama jauna tendence, kas saistita ar pareju no
visparéjas paaugstinasanas vadibas uz individualu paaugstinasanas kartibu.

Rotacija publiskas parvaldes modernizacijas konteksta

Nemot vera Eiropas civildienesta vispargjo attistibu, var atzimét, ka no vienas puses ir
tendence uz lielaku publiskas parvaldes decentralizaciju un no otras puses tendence uz Eiropas
dimensijas fokus€sanos.

Decentralizacijas process ved pie kompetencu nodoSanas no centralas valdibas uz
regionalam institicijam. Tas arT ietver to, ka iesp&jama civildienesta ierédnu parcelSana no
centralajam institlicijam uz regionalajam administracijam (Belgija, Francija, Irija, Spanija,
Italija).

Eiropas dimensijas ietekmes palielinasanas ir vél viens faktors. letekme ir Tpasi
noverojama pieredzes apmainas programmas, kuras paredz€tas Eiropas Savienibas dalibvalstu
ier€dniem. Pie tam daliba Eiropas Savieniba prasa augstus publiskas parvaldes standartus un
kvalitates uzlaboSanu.

Tacu divas dalibvalstis — Austrija un Somija — pagaidam reti ir sastopama ierédnu rotacija
uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim un institiicijam.

Rotacijas merki un likumiskais pamats

Kopuma, rotacijas jédziens (geografiska, profesionala vai funkcionala) ir sastopams
vairakos civildienestos. Daudzas valstis pastav atSkiriba starp brivpratigu un piespiedu rotaciju.

Rotacija tiek veicinata $adu iemeslu del:

1) no iestades viedokla, rotacija ir ministrijas vai agentiiras darbibas elastibas un

efektivitates paaugstinasanas lidzeklis;

2) no ierédna viedokla, rotacija piedava iesp&jas iepazities ar citam publiskas parvaldes

darbibas jomam, attistit jaunas prasmes, iegiit kustibas brivibu vai attistit karjeru.

Pastavot dazadam rotacijas likumiskajam pamatam, var piedavat daljjumu starp pagaidu
(1slaicigu) un ilgstoSu parcelSanu:

1) attieciba uz Tslaicigu parcelSanu Francija un Vacija ir attistiti vairaki instrumenti ar

mérki veicinat elastibu augstako vaditaju dienesta;

2) Lielbritanija biezi tiek praktizéta islaicigas un brivpratigas parcelSana, bet mehanismi

tas veicinasanai ir dazadi, jo rotaciju pieméro atseviski departamenti vai agentiiras.

Niderlandg tiek attistita un veicinata Tslaiciga parcelSana Sadiem nolikiem:

- projektu komandas: ierédni uz 1su laiku tiek noziméti kada speciala projekta istenoSanai,
péc kura ierédnim ir tiesibas atgriezties ieprieks$€ja darba vieta (Sada sistéma pastav ari Belgija);

- dazadu struktiiru sadarbiba ar pagaidu personala agentiiru;

- sadarbibas ligumi starp ministrijam par specializ&ta personala vai personala, kas zaudgjis
darbu Statu samazinaSanas, reorganizacijas vai citu parmainu rezultata, apmainu.

Attieciba ilglaicigu parcelSanu, Irija ir attistits interesants instruments. Kandidatu atlasei
augstakas amata pakapes pieskirSanai tiek veikta ar konkursa palidzibu. Pakapes ir kopigas
visiem departamentiem, kas rada iesp&ju rotacijai starp departamentiem.

Nozimigs risinajums personala parcelSanai pec reorganizacijas ir praktizéts Italija.
Ieredniem ir dota iesp&ja pietiekties brivpratigi uz civildienesta amatu vakancém, kuras tiek



publicétas. Pec tam Sie ieredni tiek parcelti Siem amatiem attiecigas iestad€s. Savukart tie
ieré€dni, kuri reorganizacijas rezultatd ir zaud&jusi darbu un nav izteikuSi pieprasijumu péc
parcelSanas, tiek parcelti piespiedu karta uz tam vakanc€m, kas nav aizpilditas ar brivpratigas
rotacijas rezultata.

Niderlandé ierédnu rotacijas centri ir veidoti ar noliiku personalam, kas zaudgjis darbu
Statu samazinasanas, reorganizacijas vai citu no ier€dna neatkarigu parmainu rezultata, atrast
citu nodarboSanos un amatu.

Belgija, Francija, Somija, Luksemburga un Spanija rotacija, galvenokart, ir ierobezota un
parasti parcelSana ir iesp&ama tikai Tsam laika periodam. Somijas personala rotacijas sistema
ierédni var biit nodarbinati dazados amatos 6 vai 12 meéneSus, nemainot savu darba deveju.

Austrija un Vacija nesen ir sakusi veicinat rotaciju civildienesta karjeras iekSiené starp
dazadiem departamentiem. Francijas valsts amatpersonu rotacija ir attistita ar mérki pieskirt
administracijam jauno iemanu adaptéSanas (pielagoSanas) sp&jas, bet pamata to veic péc
amatpersonas pieprasijuma un ta intereses.

Geografiska rotacija varbiit viens no parcelSanas veidiem, ES dalibvalstis katru gadu
vid€ji 3% ierédnu ir ieklauti Saja rotacijas forma.

Funkcionala rotacija var notikt dazados veidos:

1) lai vienas iestades personals kliitu pieejams citai administracijai: kadu noteiktu laika
periodu (3 gadus) ierédni var pildit funkcijas un sniegt ieguldijumu cita valsts iestadg,
publiskas parvaldes institiicija vai organizacija, kas nodroSina vispar€jus publiskos
pakalpojumus, vai arl starpministriju organizacijas, turpinot sanemt atalgojumu
atbilstosi ieprieks€jai darba pozicijai;

2) norikojums: ierédnis var veikt funkcijas valsts administracijas iekSien€, publiskas
kompanijas vai institficijas, vietgjas vai regionalas pasvaldibas vai to institlcijas,
nodroSina vispargjus publiskos pakalpojumu. Sis institlicijas maksa atalgojumu
ierédnim, kuram tiek saglabatas tiesibas sanemt paaugstindjumu amata vai pensiju
saistiba ar vina iepriek$g€jo amatu.

Spanija parcelSana notiek gan saskana ierédna pieprasijumu, kas tiek pamatots ar
novertéjumu, gan ar paSiem konkursiem, kuru rezultata izvirziSana augstaka dienesta limeni.
Piespiedu parcelSana ir praktizeta gadijjumos, kad iepriek$gjais ier€dna amats sakara ar
reorganizaciju vairs neeksisté. ST parcel$ana var bit gan pagaidu uz starptautisku organizaciju
vai specialu uzdevumu veikSanai, gan ilglaiciga parcelSana uz citu departamentu ar ierédna
piekrisanu.

Civildienesta likumdoSana Austrija nodroS§ina daZadus rotacijas ievieSanas veidus, bet
pamatmérkis ir veicinat geografisko un amatu rotaciju karjeras ietvaros.

Vacija ir pastav ierédnu parcelSanas brivatlauja, kas nozimé, ka ierédnis var veidot arf citu
karjeru joma, kas ir tuvu vina dienestam. Turklat uz periodu ilgaku par 2 gadiem ierédnis var
tikt parcelts amata, kas neatbilst vina pozicijai.

Danija, Irija, Italija, Niderland€, Portugalé, Zviedrija un Lielbritanija geografiska un
amatu rotacija ar vai bez darba dev€ja mainas ir praktiz€ta arvien biezak un ir viegli
realiz&jama. Sajas valstTs ir liels ierédnu rotacijas apjoms, Tpasi strapdepartamentu Iimen.

Danija pastav bilateriala vai multilateriala apmaipas sisttma gan starp dazadam
ministrijam un institticijam, gan ar1 starp publisko un privato sektoru.

Irija atbilstosi dienesta noteikumiem ierédnis var tikt parcelts uz jebkuru vietu valsti, bet
praksé personals vispargja dienesta Itmeni (t.i. kopigi visiem departamentiem) netiek obligati
parcelts. Ir iesp&jami varianti vid&ja Itmena vaditaju rotacijai. P&c trijiem gadiem administrativo
darbinieku pienakums ir 1 gadu nostradat darba cita departamenta.

Italija visa veida rotacija ir iespgjama pec ierédna pieprasijuma vai saskana ar valsts
ieré€dnu departamenta [émumu.

Niderlandé Iidz ar civildienesta struktiras reformu tika attistita ari ierédnu rotacija.
Augstakaja ITmen1, amatu un uzdevumi maina ir prasiba paaugstinasanai.

Portugalé lai gan ir iesp&jama piespiedu ierédnu parcelSana, tomer visbiezak ierédnu
intereses un prasibas tiek ieverotas.



Zviedrija tiek plasi praktiz€ta parcelSanas sistéma, kuru izstrada atbildiga agentira.
Amatu rotacija ir iedroSinata un veicinata ar Zviedrijas valdibas atalgojumu sist€mu. Turklat
ier€dnu rotacija starp dazadiem darba tirgus sektoriem ir v€lama, kas izskaidro, kapec pieredze,
kas giita privataja sektora, ir vienadi novertéta ka darba pieredze un sasniegumi publiskaja
sektora.

Lielbritanija pilna laika iergdni, pamata klerku limeni, var prasit parcelSanu, daZiem
ier€dniem ir tiesibas prasit parcelSanu arT uz amatiem arpus valsts. lerédnu pienakumos ietilpst
pastaviga rotacija no amata uz amatu, kur§ ir sasniedzams braukSanas attaluma no ierédna
dzivesvietas, vai arl sagemt norikojumu Tslaicigai parcelSanai. Amatu rotacija tiek veicinata,
ipasi augstako vaditaju ltmeni. Darbinieku apmaina notieck ne tikai starp dazadiem
departamentiem vai / un agentiram, bet art starp publisko un privato sektoru.

Rotacijas gaita

Irija un Spanija ir plasa geografiska rotacija, kas saistita ar valsts decentralizaciju.

Vacija geografiska rotacija kluva Tslaicigi plasa lidz ar centralas valdibas parcelSanos no
Bonnas uz Berlini.

Lai veicinatu funkcionalo rotaciju, Belgija augstaka limena amati ir kluvusi pieejami
kandidatiem no federalajam ministrijam un agenttiram.

Spanijas pieredze rada, ka parak plasa rotacija varetu bistama: ta klast neefektiva, ja
nepartraukta amatu maina noved pie profesionalu zaud€Sanas.

Rotacijas skersli

Daudzas valstis ar civildienesta karjeras sistémam, rotacijas $kérsli izriet no sarezgitiem
un kategoriskiem noteikumiem.

Bitiskakie skersli ir:

1) emocionalie un psihologiskie $kérsli: baZas zaud&t vienu darbu, pretestiba parmainam;

2) skersli, kas rodas situacijas, kad nepiecieSami 1paSi profesionalie vai tehniskie

ieguldijumi.

Lai noveérstu $kérSlus, kuru pamata ir parak sarezgiti noteikumi, daudzas valstis ir
vienkarSojuSas savus parcelSanas noteikumus (Austrija, Belgija, Francija, Griekija).
ParsteidzoSs izn€mums Eiropas Itment ir Spanija, kas ir vienigd valsts, kura sakusi veidot
noteikumus ar mérki radit ierobeZojumus parmerigai rotacijai.

Lai novérstu psihologiskos $kérSlus, daudzas valstis ir sakuSas aktivi attistit rotaciju
personala attistibas nolikos (Danija, Somija, Niderlande).

Lielbritanija velas atlidzinat ier€dniem, kas paaugstina savas profesionalas iemanas un
pieredzi caur rotaciju. Irija ir veikts progress, lauzot barjeras starp visparéjam administracijas
struktiram un profesionali tehniskam struktiiram.

Mazinot rotacijas Sk&rSlus, Francija attista starpministriju konkursa parbaudijumus ar
noliiku aizpildit vakantus amatus. Spanija ar1 ir ieviesusi $adus konkursu parbaudijumus, lai
parceltu ierédnus, kuri zaud@us$i amatus iestdZu reorganizaciju, likvidaciju vai Statu
samazinasanas rezultata.

Rotacijas attistibas politika

Daudzas valstis rotacija nav formali saistita ar ierédnu novért€Sanu. Tomeér biezi vien
viens no rotacijas nosacijumiem ir dazadu novertéSanas procediiru ievéroSana. Daudzas valstis
saistiba ar rotaciju ir attistitas arT macibu iesp&jas, dazkart personalu, kas zaudgjis amatu iestazu
reorganizaciju, likvidaciju vai Statu samazinasanas rezultata, sagatavot jaunam darba iesp&jam,
bet biezak tie apgiist jaunajam amatam nepiecieSamas iemanas pec parcelSanas.

Var piemét, ka rotacija ir karjeras attistibas veids.

Liga Mirlina
Valsts civildienesta parvaldes
Sabiedrisko attiecibu sektora vaditaja



