
Karjeras att�st�ba, paaugstin�šana un rot�cija Eiropas Savien�bas dal�bvalstu 
civildienesta sist�m�s 

 
Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s ier�d�u karjeras att�st�ba ietver gan vertik�lu 

paaugstin�šanu amat�, palielinot ar� atalgojumu, gan horizont�lu un �eogr�fisku rot�ciju. 
 
Iekš�j� paaugstin�šana 

Eiropas Savien�bas dal�bvalst�s past�v divu veidu ier�d�u paaugstin�šanas sist�mas. 
Pirm�s sist�mas pamat� ir karjeras civildienesta sist�ma, savuk�rt otrajai sist�mai ir rakstur�gas 
citas struktur�l�s paz�mes. 

Karjeras civildienesta sist�m� ier�d�u paaugstin�šana amat� visbiež�k noris saska�� ar 
noteikumu kompleksu, ietverot ar� regul�ru atalgojumu pieaugumu. Šaj�s valst�s ier�d�u 
karjeras att�st�bas ce�š tiek veidots civildienesta sist�mas iekšien�. 

Somij�, N�derland�, Zviedrij�, kas pieder pie otras grupas, nav noteikta �paša k�rt�ba 
ier�d�u paaugstin�šanai amat� civildienesta ietvaros. 

Austrij� past�v 9 ier�d�u atalgojuma grupas un katr� no t�m ir 7 uzdevumu grupas. Šaj� 
amatu kategoriju sist�m� ier�d�u paaugstin�šana amat� ir iesp�jama uzdevuma grupas ietvaros 
no zem�ka uz augst�ku l�meni p�c noteikta laika perioda un atbilstoši pien�kumu izpildei. 
Paaugstin�šanas sist�ma tiek lietota paral�li virz�bai no vienas pak�pes uz n�kamo tikai reizi 
divos gados.  

Be��ij� ir pieci daž�di ier�d�u amatu l�me�i ar 19 pak�p�m. Paaugstin�šana amat� ir 
iesp�jama gan no zem�k�s uz augst�ku pak�pi viena l�me�a ietvaros, gan no zem�ka uz 
augst�ku l�meni. Karjeras att�st�ba, kad ier�dnis tiek paaugstin�ts augst�ka l�me�a amat�, ir 
iesp�jama, sekm�gi nok�rtojot paaugstin�šanas p�rbaud�jumus.  

Francij� ier�d�u paaugstin�šana amat� ir noteikta galvenajos stat�tos un stat�tos, kas 
regul� civildienesta darb�bu. Paaugstin�šana notiek atlases veid�, �emot v�r� ier�d�a darba 
st�žu, sasniegumus un kvalifik�ciju. Ier�d�i var tikt paaugstin�ti, piedaloties konkursos vai 
iekš�j�s atlases proced�r�s vai ar� pieš�irot tiem augst�ku pak�pi atbilstoši ier�d�a darba 
rezult�tiem, darba st�žam un pien�kumu izpildei. 

V�cij� ier�d�i amat� tiek paaugstin�ti iekš�ju konkursu rezult�t�. Paaugstin�šana amat� 
balst�s uz profesion�lo pien�kumu izpildi un noteiktu person�la att�st�bas sist�mu. Ier�d�us no 
vienas amata pak�pes uz n�kamo paaugstina atbilstoši �pašai karjeras sh�mai, kur� ir nosaka 
pak�pes pieš�iršanu, paaugstin�šanu un anul�šanu. Augst�k� l�me�a karjeras att�st�ba, 
galvenok�rt, ir iesp�jama, apg�stot t�l�kizgl�t�bas kursus un programmas, k� ar� izejot �pašu 
paaugstin�šanas proced�ru. 

Grie�ij� ier�d�a paaugstin�šana n�kamaj� amata pak�p� ir saist�ta ar pien�kumu izpildi, 
darba st�žu un person�la att�st�bu. Paaugstin�šana ir iesp�jama ar Ministriju komitejas l�mumu, 
kuras sast�v� ir 5 locek�i, no kuriem 3 ir augst�k�s kategorijas ier�d�i. Komitejas kompetenc� ir 
ar� iest�žu un direktor�tu vad�t�ju atlase. Savuk�rt �ener�ldirektor�tu vad�t�jus izv�las �paša 
Ministriju komiteja, kuras sast�v� ir ar� akad�mi�u p�rst�vji.  

	rij� nav noteikta autom�tiska ier�d�u paaugstin�šanas sist�ma. Viens no paaugstin�šanas 
nosac�jumiem ir darba st�žs. Run�jot par paaugstin�šanu departamentu ietvaros, iekš�j� 
paaugstin�šanas sist�ma noris no departamenta uz departamentu un var b�t saist�ta ar tiešu 
proced�ru, iek�aujot viet�ju piem�rot� person�la nov�rt�šanu, vai form�l�ku konkursa 
proced�ru, kuras rezult�t� tiek izveidotas kvalific�to kandid�tu saraksts. Pie tam 
starpdepartamentu amatu konkursi ir paredz�ti ar� paaugstin�šanai no zem�ka l�me�a amatiem 
uz vad�t�ju amatiem. Faktiski visas augst�ko vad�t�ju l�me�a vakances tiek aizpild�tas iekš�ju 
konkursu rezult�t�. 

Luksemburg� ier�d�u paaugstin�šana amat� ir visu karjeras (zem�k�, vid�j� un augst�k�) 
l�me�u paz�me. T� iesp�jama ik p�c 3, 6 vai 10 dienesta gadiem, bet tikai nok�rtojot �pašus 
paaugstin�šanas p�rbaud�jumus. 

Portug�l� ier�d�u paaugstin�šana amat� notiek saska�� ar darba st�ža principu. 
Paaugstin�šana augst�k� amata kategorij� notiek tikai tad, kad ier�dnis ir sa��mis nov�rt�jumu 



"labi" triju gadu laik�. Divu augst�ko kategoriju ier�d�iem, lai sa�emtu paaugstin�jumu, ir 
nepieciešams nov�rt�jums "labi" piecu gadu laik� vai nov�rt�jums "�oti labi" triju gadu laik�.  

Sp�nij� ier�d�u paaugstin�šana amat� ir iesp�jama, piedaloties iekš�ja konkursa 
p�rbaud�jumos vai atkl�tos konkursos. Tas ir veids, k� ier�d�i tiek p�rcelti no vienas iest�des uz 
citu, no vienas uz n�kamo amata pak�pi. J�atz�m�, ka paaugstin�šana augst�k� amata pak�pe ir 
iesp�jama tikai atkl�ta konkursa ce��. 

Lielbrit�nij� ier�d�u paaugstin�šanas sist�ma ir departamentu un a�ent�ru kompetenc�, 
kuras izstr�d� savus paaugstin�šanas noteikumus saska�� ar Civildienesta vad�bas kodeksu. 
Pamatprincipi ir visu kandid�tu nov�rt�šana, atlase atbilstoši ier�d�u sasniegumiem un 
pien�kumu izpildei. Ir nepieciešams visp�r�jai paaugstin�šanas valdes l�mums, kas pamatojas 
uz ekspertu gada atskaiti par uzved�bas aspektiem un indiv�da visp�r�j�m prasm�m un sp�j�m 
pild�t augst�k� amata l�meni. Tom�r ir v�rojama jauna tendence, kas saist�ta ar p�reju no 
visp�r�j�s paaugstin�šanas vad�bas uz individu�lu paaugstin�šanas k�rt�bu. 

 
Rot�cija publisk�s p�rvaldes moderniz�cijas kontekst� 

emot v�r� Eiropas civildienesta visp�r�jo att�st�bu, var atz�m�t, ka no vienas puses ir 

tendence uz liel�ku publisk�s p�rvaldes decentraliz�ciju un no otras puses tendence uz Eiropas 
dimensijas fokus�šanos. 

Decentraliz�cijas process ved pie kompeten�u nodošanas no centr�l�s vald�bas uz 
re�ion�l�m instit�cij�m. Tas ar� ietver to, ka iesp�jama civildienesta ier�d�u p�rcelšana no 
centr�laj�m instit�cij�m uz re�ion�laj�m administr�cij�m (Be��ij�, Francij�, 	rij�, Sp�nij�, 
It�lij�). 

Eiropas dimensijas ietekmes palielin�šan�s ir v�l viens faktors. Ietekme ir �paši 
nov�rojama pieredzes apmai�as programm�s, kuras paredz�tas Eiropas Savien�bas dal�bvalstu 
ier�d�iem. Pie tam dal�ba Eiropas Savien�b� prasa augstus publisk�s p�rvaldes standartus un 
kvalit�tes uzlabošanu. 

Ta�u divas dal�bvalst�s – Austrij� un Somij� – pagaid�m reti ir sastopama ier�d�u rot�cija 
uz cit�m Eiropas Savien�bas dal�bvalst�m un instit�cij�m.  

 
Rot�cijas m�r�i un likumiskais pamats 
Kopum�, rot�cijas j�dziens (�eogr�fisk�, profesion�l� vai funkcion�l�) ir sastopams 

vair�kos civildienestos. Daudz�s valst�s past�v atš�ir�ba starp br�vpr�t�gu un piespiedu rot�ciju.  
Rot�cija tiek veicin�ta š�du iemeslu d��: 
1) no iest�des viedok�a, rot�cija ir ministrijas vai a�ent�ras darb�bas elast�bas un 

efektivit�tes paaugstin�šanas l�dzeklis; 
2) no ier�d�a viedok�a, rot�cija pied�v� iesp�jas iepaz�ties ar cit�m publisk�s p�rvaldes 

darb�bas jom�m, att�st�t jaunas prasmes, ieg�t kust�bas br�v�bu vai att�st�t karjeru. 
Past�vot daž�d�m rot�cijas likumiskajam pamatam, var pied�v�t dal�jumu starp pagaidu 

(�slaic�gu) un ilgstošu p�rcelšanu: 
1) attiec�b� uz �slaic�gu p�rcelšanu Francij� un V�cij� ir att�st�ti vair�ki instrumenti ar 

m�r�i veicin�t elast�bu augst�ko vad�t�ju dienest�; 
2) Lielbrit�nij� bieži tiek praktiz�ta �slaic�gas un br�vpr�t�gas p�rcelšana, bet meh�nismi 

t�s veicin�šanai ir daž�di, jo rot�ciju piem�ro atseviš�i departamenti vai a�ent�ras. 
N�derland� tiek att�st�ta un veicin�ta �slaic�ga p�rcelšana š�diem nol�kiem: 
- projektu komandas: ier�d�i uz �su laiku tiek noz�m�ti k�da speci�la projekta �stenošanai, 

p�c kura ier�dnim ir ties�bas atgriezties iepriekš�j� darba viet� (š�da sist�ma past�v ar� Be��ij�); 
- daž�du strukt�ru sadarb�ba ar pagaidu person�la a�ent�ru; 
- sadarb�bas l�gumi starp ministrij�m par specializ�ta person�la vai person�la, kas zaud�jis 

darbu štatu samazin�šanas, reorganiz�cijas vai citu p�rmai�u rezult�t�, apmai�u. 
Attiec�b� ilglaic�gu p�rcelšanu, 	rij� ir att�st�ts interesants instruments. Kandid�tu atlasei 

augst�kas amata pak�pes pieš�iršanai tiek veikta ar konkursa pal�dz�bu. Pak�pes ir kop�gas 
visiem departamentiem, kas rada iesp�ju rot�cijai starp departamentiem. 

Noz�m�gs risin�jums person�la p�rcelšanai p�c reorganiz�cijas ir praktiz�ts It�lij�. 
Ier�d�iem ir dota iesp�ja pietiekties br�vpr�t�gi uz civildienesta amatu vakanc�m, kuras tiek 



public�tas. P�c tam šie ier�d�i tiek p�rcelti šiem amatiem attiec�g�s iest�d�s. Savuk�rt tie 
ier�d�i, kuri reorganiz�cijas rezult�t� ir zaud�juši darbu un nav izteikuši piepras�jumu p�c 
p�rcelšanas, tiek p�rcelti piespiedu k�rt� uz t�m vakanc�m, kas nav aizpild�tas ar br�vpr�t�g�s 
rot�cijas rezult�t�. 

N�derland� ier�d�u rot�cijas centri ir veidoti ar nol�ku person�lam, kas zaud�jis darbu 
štatu samazin�šanas, reorganiz�cijas vai citu no ier�d�a neatkar�gu p�rmai�u rezult�t�, atrast 
citu nodarbošanos un amatu. 

Be��ij�, Francij�, Somij�, Luksemburg� un Sp�nij� rot�cija, galvenok�rt, ir ierobežota un 
parasti p�rcelšana ir iesp�jama tikai �sam laika periodam. Somijas person�la rot�cijas sist�m� 
ier�d�i var b�t nodarbin�ti daž�dos amatos 6 vai 12 m�nešus, nemainot savu darba dev�ju. 

Austrija un V�cija nesen ir s�kusi veicin�t rot�ciju civildienesta karjeras iekšien� starp 
daž�diem departamentiem. Francijas valsts amatpersonu rot�cija ir att�st�ta ar m�r�i pieš�irt 
administr�cij�m jauno iema�u adapt�šanas (piel�gošanas) sp�jas, bet pamat� to veic p�c 
amatpersonas piepras�juma un t� interes�s. 

�eogr�fisk� rot�cija varb�t viens no p�rcelšanas veidiem, ES dal�bvalst�s katru gadu 
vid�ji 3% ier�d�u ir iek�auti šaj� rot�cijas form�.  

Funkcion�l� rot�cija var notikt daž�dos veidos: 
1) lai vienas iest�des person�ls k��tu pieejams citai administr�cijai: k�du noteiktu laika 

periodu (3 gadus) ier�d�i var pild�t funkcijas un sniegt ieguld�jumu cit� valsts iest�d�, 
publisk�s p�rvaldes instit�cij� vai organiz�cij�, kas nodrošina visp�r�jus publiskos 
pakalpojumus, vai ar� starpministriju organiz�cij�s, turpinot sa�emt atalgojumu 
atbilstoši iepriekš�jai darba poz�cijai; 

2) nor�kojums: ier�dnis var veikt funkcijas valsts administr�cijas iekšien�, publisk�s 
komp�nij�s vai instit�cij�s, viet�j�s vai re�ion�l�s pašvald�b�s vai to instit�cij�s, 
starptautisk�s instit�cij�s, priv�t�s komp�nij�s, organiz�cij�s vai asoci�cij�s, kas 
nodrošina visp�r�jus publiskos pakalpojumu. Š�s instit�cijas maks� atalgojumu 
ier�dnim, kuram tiek saglab�tas ties�bas sa�emt paaugstin�jumu amat� vai pensiju 
saist�b� ar vi�a iepriekš�jo amatu. 

Sp�nij� p�rcelšana notiek gan saska�� ier�d�a piepras�jumu, kas tiek pamatots ar 
nov�rt�jumu, gan ar �pašiem konkursiem, kuru rezult�t� izvirz�šana augst�k� dienesta l�men�. 
Piespiedu p�rcelšana ir praktiz�ta gad�jumos, kad iepriekš�jais ier�d�a amats sakar� ar 
reorganiz�ciju vairs neeksist�. Š� p�rcelšana var b�t gan pagaidu uz starptautisku organiz�ciju 
vai speci�lu uzdevumu veikšanai, gan ilglaic�ga p�rcelšana uz citu departamentu ar ier�d�a 
piekrišanu.  

Civildienesta likumdošana Austrij� nodrošina daž�dus rot�cijas ieviešanas veidus, bet 
pamatm�r�is ir veicin�t �eogr�fisko un amatu rot�ciju karjeras ietvaros.  

V�cij� ir past�v ier�d�u p�rcelšanas br�vat�auja, kas noz�m�, ka ier�dnis var veidot ar� citu 
karjeru jom�, kas ir tuvu vi�a dienestam. Turkl�t uz periodu ilg�ku par 2 gadiem ier�dnis var 
tikt p�rcelts amat�, kas neatbilst vi�a poz�cijai.  

D�nij�, 	rij�, It�lij�, N�derland�, Portug�l�, Zviedrij� un Lielbrit�nij� �eogr�fisk� un 
amatu rot�cija ar vai bez darba dev�ja mai�as ir praktiz�ta arvien biež�k un ir viegli 
realiz�jama. Šaj�s valst�s ir liels ier�d�u rot�cijas apjoms, �paši strapdepartamentu l�men�.  

D�nij� past�v bilateri�la vai multilateri�la apmai�as sist�ma gan starp daž�d�m 
ministrij�m un instit�cij�m, gan ar� starp publisko un priv�to sektoru.  

	rij� atbilstoši dienesta noteikumiem ier�dnis var tikt p�rcelts uz jebkuru vietu valst�, bet 
praks� person�ls visp�r�j� dienesta l�men� (t.i. kop�gi visiem departamentiem) netiek oblig�ti 
p�rcelts. Ir iesp�jami varianti vid�ja l�me�a vad�t�ju rot�cijai. P�c trijiem gadiem administrat�vo 
darbinieku pien�kums ir 1 gadu nostr�d�t darb� cit� departament�.  

It�lij� visa veida rot�cija ir iesp�jama p�c ier�d�a piepras�juma vai saska�� ar valsts 
ier�d�u departamenta l�mumu.  

N�derland� l�dz ar civildienesta strukt�ras reformu tika att�st�ta ar� ier�d�u rot�cija. 
Augst�kaj� l�men�, amatu un uzdevumi mai�a ir pras�ba paaugstin�šanai.  

Portug�l� lai gan ir iesp�jama piespiedu ier�d�u p�rcelšana, tom�r visbiež�k ier�d�u 
intereses un pras�bas tiek iev�rotas.  



Zviedrij� tiek plaši praktiz�ta p�rcelšanas sist�ma, kuru izstr�d� atbild�g� a�ent�ra. 
Amatu rot�cija ir iedrošin�ta un veicin�ta ar Zviedrijas vald�bas atalgojumu sist�mu. Turkl�t 
ier�d�u rot�cija starp daž�diem darba tirgus sektoriem ir v�lama, kas izskaidro, k�p�c pieredze, 
kas g�ta priv�taj� sektor�, ir vien�di nov�rt�ta k� darba pieredze un sasniegumi publiskaj� 
sektor�. 

Lielbrit�nij� pilna laika ier�d�i, pamat� klerku l�men�, var pras�t p�rcelšanu, dažiem 
ier�d�iem ir ties�bas pras�t p�rcelšanu ar� uz amatiem �rpus valsts. Ier�d�u pien�kumos ietilpst 
past�v�ga rot�cija no amata uz amatu, kurš ir sasniedzams braukšanas att�lum� no ier�d�a 
dz�vesvietas, vai ar� sa�emt nor�kojumu �slaic�gai p�rcelšanai. Amatu rot�cija tiek veicin�ta, 
�paši augst�ko vad�t�ju l�men�. Darbinieku apmai�a notiek ne tikai starp daž�diem 
departamentiem vai / un a�ent�r�m, bet ar� starp publisko un priv�to sektoru. 

 
Rot�cijas gaita 
	rij� un Sp�nij� ir plaša �eogr�fisk� rot�cija, kas saist�ta ar valsts decentraliz�ciju. 
V�cij� �eogr�fisk� rot�cija k�uva �slaic�gi plaša l�dz ar centr�l�s vald�bas p�rcelšanos no 

Bonnas uz Berl�ni. 
Lai veicin�tu funkcion�lo rot�ciju, Be��ij� augst�k� l�me�a amati ir k�uvuši pieejami 

kandid�tiem no feder�laj�m ministrij�m un a�ent�r�m. 
Sp�nijas pieredze r�da, ka p�r�k plaša rot�cija var�tu b�stama: t� k��st neefekt�va, ja 

nep�rtraukta amatu mai�a noved pie profesion��u zaud�šanas. 
 
Rot�cijas š��rš�i 
Daudz�s valst�s ar civildienesta karjeras sist�m�m, rot�cijas š��rš�i izriet no sarež��tiem 

un kategoriskiem noteikumiem. 
B�tisk�kie š��rš�i ir: 
1) emocion�lie un psiholo�iskie š��rš�i: bažas zaud�t vienu darbu, pretest�ba p�rmai��m; 
2) š��rš�i, kas rodas situ�cijas, kad nepieciešami �paši profesion�lie vai tehniskie 

ieguld�jumi. 
Lai nov�rstu š��rš�us, kuru pamat� ir p�r�k sarež��ti noteikumi, daudzas valstis ir 

vienk�ršojušas savus p�rcelšanas noteikumus (Austrija, Be��ija, Francija, Grie�ija). 
P�rsteidzošs iz��mums Eiropas l�men� ir Sp�nija, kas ir vien�g� valsts, kura s�kusi veidot 
noteikumus ar m�r�i rad�t ierobežojumus p�rm�r�gai rot�cijai. 

Lai nov�rstu psiholo�iskos š��rš�us, daudzas valstis ir s�kuš�s akt�vi att�st�t rot�ciju 
person�la att�st�bas nol�kos (D�nija, Somija, N�derlande). 

Lielbrit�nija v�las atl�dzin�t ier�d�iem, kas paaugstina savas profesion�l�s iema�as un 
pieredzi caur rot�ciju. 	rij� ir veikts progress, laužot barjeras starp visp�r�j�m administr�cijas 
strukt�r�m un profesion�li tehnisk�m strukt�r�m.  

Mazinot rot�cijas š��rš�us, Francija att�sta starpministriju konkursa p�rbaud�jumus ar 
nol�ku aizpild�t vakantus amatus. Sp�nija ar� ir ieviesusi š�dus konkursu p�rbaud�jumus, lai 
p�rceltu ier�d�us, kuri zaud�juši amatus iest�žu reorganiz�ciju, likvid�ciju vai štatu 
samazin�šanas rezult�t�. 

 
Rot�cijas att�st�bas politika 
Daudz�s valst�s rot�cija nav form�li saist�ta ar ier�d�u nov�rt�šanu. Tom�r bieži vien 

viens no rot�cijas nosac�jumiem ir daž�du nov�rt�šanas proced�ru iev�rošana. Daudz�s valst�s 
saist�b� ar rot�ciju ir att�st�tas ar� m�c�bu iesp�jas, dažk�rt person�lu, kas zaud�jis amatu iest�žu 
reorganiz�ciju, likvid�ciju vai štatu samazin�šanas rezult�t�, sagatavot jaun�m darba iesp�j�m, 
bet biež�k tie apg�st jaunajam amatam nepieciešam�s iema�as p�c p�rcelšanas. 

Var piem�t, ka rot�cija ir karjeras att�st�bas veids. 
 
L�ga Mirlina 
Valsts civildienesta p�rvaldes 
Sabiedrisko attiec�bu sektora vad�t�ja 


